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RESOLUCION N2042 106

POR LA CUAL SE APRUEBAN LOS TERMINOS DE REFERENCIA DEL PLAN DE
MANEJO DE LAS CUENCAS HIDRICAS Y ORDENAMIENTO AMBIENTAL

Asuncion3de octubre de 2006

VISTO: La Resolucion N° 170/06 de fecha 08 de febrero de 2006 “POR LA CUAL SE APRUEBA
LA REGLAMENTACION DEL CONSEJO DE AGUAS POR CUENCAS HIDRICAS” v Yo
CONSIDERANDO: Que, la Secretaria del Ambiente en el marco de la Politica Ambiental Nacional
y con el objeto de implementar y controlar las actividades que se desarrollan en los Consejos de Aguas

por cuencas creadas e impulsadas por la Institucion conforme a lo establecido en la Resolucion
SEAM 170/06.

Que, en el marco de la Politica Ambiental Nacional, la Politica de Gestion de los Recursos Hidricos, en
proceso de implementacion por la Secretaria del Ambiente, consiste en la gestion vy ¢l uso sostenible de
los recursos hidricos, tomando como unidad de planificacion la cuenca hidrica, identificada con un
balance hidrico integrado, conformando una comision de gestion y planificacion de la cuenca con una
vision nacional y transfronteriza, entendiendo que la cuenca hidrica, es el area natural que contiene las
aguas ya sean superficiales o subterraneas, y la cuenca hidrografica es la unidad fisiografica
conformada por el conjunto de los sistemas de cursos de agua definidos por el relieve

Que, la Secretaria del Ambiente propone una politica de uso sostenible del recurso hidrico, con una
estructura de organizacion legal e institucional para su administracion y gerenciamiento,
tiempo sea sustentable economicamente y que se ajuste a los principios rectores para la gestion de los
recursos hidricos v a la estructura de gobierno unitario vy descentralizado, de acuerdo a nuestra
constitucion nacional, promoviendo la gestion descentralizada, a través de los gobernaciones y
municipios, contemplando la transversalidad de las aguas con los temas ambientales, propiciando la
participacion del Sistema Nacional Ambiental en la relacion interinstitucional para la conformacion de
las comisiones de cuencas y sub-cuencas, con amplia participacion de la sociedad civil organizada vy el
Consejo Nacional Ambiental, como organo deliberativo y consultivo, implementando la Gestion
Integrada de los Recursos Hidricos, para el manejo de los recursos naturales v los Ecosistemas
Asociados.

Que, la aprobacion de los términos de referencia del Plan de Manejo de las cuencas hidricas v
ordenamiento ambiental tiene como objetivo general impulsar el uso racional de los recursos hidricos
para ¢l manejo ambiental, a fin de detener los procesos de deterioro de los ecosistemas e incentivar el
desarrollo sostenible, maximizando las potencialidades y respetando las limitantes que presentan sus
recursos naturales; en un marco de planificacion integrada, posibilitando el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacion actual y de las generaciones futuras, minimizando los conflictos existentes entre
el uso y la conservacion de los recursos naturales.

Que, las acciones del Plan deben orientarse hacia el cumplimiento del objetivo general, fortaleciendo la
cooperacion mutua, mediante la ejecucién de programas y proyectos que promuevan el desarrollo
sostenible integral e de integracion reciproca.

Que, de conformidad a lo dispuesto por art. 18 inc. g) de la ley 1561/00, el Secretario Ejecutivo de la
Secretaria del Ambiente tiene Ja atribucion de dictar todas las resoluciones (ue sean necesarias para la
consecucion de los fines de la Secretaria.
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RESOLUCION N°.ZQ2%Z06
POR LA CUAL SE APRUEBAN LOS TERMINOS DE REFERENCIA DEL PLAN DE
MANEJO DE LAS CUENCAS HIDRICAS Y ORDENAMIENTO AMBIENTAL
EL SECRETARIO EJECUTIVO DE LA SECRETARIA DEL AMBIENTE
RESUELVYVE
Art. 1°: Aprobar los términos de referencia del Plan de Manejo de las Cuencas Hidricas y
Ordenamiento Ambiental que forman parte del anexo de la presente resolucion, de

conformidad al considerando de la misma .

Art. 2°: Comunicar a quienes corresponda y cumplida archivar.
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Términos de Referencia
Plan de Manejo de las Cuencas Hidricas y Ordenamiento Ambiental

Antecedentes:

En el marco de la Politica Ambiental Nacional y con el objeto de implementar y
controlar las actividades que se desarrollan en los Consejos de Aguas por cuencas
creadas e impulsadas por la Secretaria del Ambiente, de acuerdo a la Resolucion
SEAM 170/06, se reafirman la necesidad de formular un Plan de Ordenamiento y Manejo
de las Cuencas, donde la Secretaria del Ambiente propone una politica de uso sostenible del
recurso hidrico, con una estructura de organizacion legal e institucional para su
administracion y gerenciamiento, que al mismo tiempo sea sustentable econémicamente y
que se ajuste a los principios rectores para la gestion de los recursos hidricos y a la
estructura de gobierno unitario y descentralizado, de acuerdo a nuestra constitucion
nacional, promoviendo la gestion descentralizada, a través de los gobernaciones y
municipios, contemplando la transversalidad de las aguas con los temas ambientales,
propiciando la participacion del Sistema Nacional Ambiental en la relacion
interinstitucional para la conformacion de las comisiones de cuencas v sub-cuencas, con
amplia participacién de la sociedad civil organizada y el Consejo Nacional Ambiental,
como organo deliberativo y consultivo, implementando la Gestion Integrada de los

Recursos Hidricos, para el manejo de los recursos naturales y los Ecosistemas Asociados.

Entendiendo que la Politica Ambiental Nacional de los Recursos Hidricos, en proceso de
implementacion por la Secretaria del Ambiente, consiste en la gestion y el uso sostenible de
los recursos hidricos, tomando como unidad de planificacion la cuenca hidrica, identificada
con un balance hidrico integrado, conformando una comisién de gestion y planificacion de
la cuenca para la gestion integrada y participativa, con una vision nacional y
transfronteriza, entendiendo que la cuenca hidrica, es el area natural que contiene las
aguas ya sean superficiales o subterraneas, y la cuenca hidrografica es la unidad
fisiografica conformada por el conjunto de los sistemas de cursos de agua definidos por el
relieve. Los limites de la cuenca o “divisoria de aguas” se definen naturalmente y
corresponden a las partes mas altas del area que encierra un rio. La cuenca se divide en
subcuencas. El area de la subcuenca esta delimitada por la divisoria de aguas de un
afluente, que forma parte de otra cuenca, que es el cauce principal al que fluyen sus aguas.

La cuenca la conforman componentes biofisicos (agua, suelo), biologicos (flora, fauna) y

antropocéntricos  (socioeconémicos, culturales, institucionales), que estan todos

interrelacionados y

produce un desba
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El objetivo primordial del manejo de una cuenca es alcanzar el uso verdaderamente
racional de los recursos naturales, en especial el agua, el bosque y el suelo, considerando al

hombre y la comunidad como el agente protector o destructor.

El manejo sostenible de cuencas consiste en aprovechar sin  comprometer los
ecosistemas vitales, utilizando los recursos naturales en funcion de las necesidades del
hombre, para que pueda alcanzar una adecuada calidad de vida en armonia con su medio
ambiente. Se trata de hacer un uso apropiado de los recursos naturales para el bienestar de
la poblacion, teniendo en cuenta que las generaciones futuras tendran necesidad de esos

mismos recursos, por lo que habra que mantenerlos en calidad y cantidad.

El manejo adecuado de una cuenca debe evitar que los Recursos Naturales: agua, suelo,
flora y fauna, se degraden; se eliminen; o se contaminen, considerando, al mismo tiempo,
que el hombre tiene que obtener suficientes alimentos provenientes de los recursos
naturales, con adecuada cantidad y calidad de agua y los demas recursos relacionados

que permita una vida sana.

En términos formales, la cuenca y subcuenca, son las unidades de planificacion y analisis,
mientras que la finca o conjunto de fincas son las unidades de intervencion y manejo. Por
otra parte, se debe tener en cuenta que los diferentes procesos de intervencion humana, en
la cuenca identificada para la planificacién, definen las condiciones de uso de la
tierra de acuerdo a las potencialidades y vulnerabilidades propias de la Cuenca y las
condiciones actuales en que se encuentra.

Por esta razon, la modalidad de intervencion mas frecuente es la rehabilitacion de los
recursos naturales, en funcién del desarrollo de los sistemas locales de produccion y
conservacion.  La rehabilitacion se hace necesaria por las deficiencias  actuales de

planificacion, ordenamiento, aprovechamiento y monitoreo.

Objetivo General

Impulsar el uso racional de los recursos hidricos para el manejo ambiental, a fin de
detener los procesos de deterioro de los ecosistemas e incentivar el desarrollo sostenible,
maximizando las potencialidades y respetando las limitantes que presentan sus recursos
naturales; en un marco de planificacion integrada, posibilitando el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion actual y de las generaciones futuras, minimizando los

i % ; .
\%Q\nﬂlctos existentes entre el uso y la conservacion de los recursos naturales.
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Obijetivos Especificos:

Las acciones del Plan deben orientarse hacia el cumplimiento del objetivo general,

fortaleciendo la cooperacién mutua, mediante la ejecucion de programas y

proyectos que

promuevan el desarrollo sostenible integral e de integracion reciproca.

Para ello se han fijado los objetivos especificos que se mencionan a continuacion:

re

Uso racional de los recursos hidricos superficiales subterraneos y atmosféricos,
controlando la intervencion del hombre en el ciclo hidrolégico v desarrollando
acciones efectivas de proteccion, conservaciony uso racional de los mismos.

Conservar el medio ambiente y la biodiversidad, controlando y restringiendo las

actividades depredadoras, como desarrollando

destructivas y contaminantes, asi
acciones efectivas para la preservacion de muestras representativas de los ecosistemas
regionales y habitats consideradas criticos para las especies endémicas.

Manejar en forma sostenible los recursos naturales, renovables y no renovables, con la
generacion y establecimiento de modelos apropiados de uso, que permitan consolidar
las areas de ocupacion actual, restringir los asentamientos futuros y evitar la
degradacion del medio ambiente. Adicionalmente, desarrollar mecanismos y acciones
orientadas a crear y fortalecer una conciencia regional y nacional sobre los problemas
ambientales,

Controlar y reorientar la produccion en las dreas actualmente ocupadas, para
disminuir el ritmo de destruccion del bosque vy de los ecosistemas locales, brindando
alternativas productivas rentables, explorando nuevas posibilidades agroindustriales,
forestales, mineras y turisticas, para generar actividades licitas dentro de los sectores
campesinos mas pobres, contemplando las limitaciones que impone el medio ambiente.
Mejorar la capacidad de autogestion de las comunidades indigenas, de forma que se
fortalezcan sus esfuerzos para asegurar la tenencia de sus tierras, mantener su cultura,
consolidar técnicamente sus organizaciones, adaptarse a las nuevas circunstancias y
mejorar el nivel de vida de sus pobladores.

Atender prioritariamente las necesidades de los grupos mas vulnerables, como son las
mujeres, los nifios y los indigenas, para mejorar el nivel de vida de la poblacion,
generando nuevas actividades

productivas instalando

y fuentes de trabajo,
infraestructura fisica y socioeconémica basica, acelerando el proceso de titulacion de
las tierras ya ocupadas y proporcionando los servicios publicos indispensables para la
produccion, orientandose hacia la promocién de la paz social.

Crear y fortalecer los procesos cientificos investigativos continuos para que puedan
generar sistemas productivos adaptados la region y desarrollen nuevas alternativas para
el desarrollo sostenible, aprendiendo de las culturas técnicas desarrolladas por las

comunidades indigenas en los siglos de su permanencia en la region,

8
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Reforzar las dareas naturales y las areas silvestres remanentes, tanto dentro de los
Sistemas Nacionales Protegidos como fuera de ellos, estableciendo planes de manejo
realmente operativos, con alternativas de uso no destructivo como conservacion activa,
investigacién, ecoturismo, y otros usos de flora y fauna nativas, tenientes al
autofinanciamiento de sus operaciones y un nivel de inversion adecuado al tamafio de
las areas y al personal requerido para su funcionamiento.

Estimular los sectores vinculados al desarrollo rural, ampliando la cobertura y
mejorando la eficiencia de los servicios ligados a los sectores agropecuario y forestal,
educativo, de promocion y de investigacion, organizandolos dentro de planes integrados
con objetivos especificos claramente definidos, y que garanticen adecuada capacitacion
al personal, faciliten los medios para el cumplimiento de las tareas encomendadas y
tengan continuidad temporal.

Promover el ordenamiento territorial, ejecutando acciones y proyectos en funcién de
areas especificas, definidas de acuerdo a su potencialidad de desarrollo, resultante de las
caracteristicas de sus recursos naturales, del medio socioeconomico y del marco
administrativo e institucional vigente, con objetivos y estrategias de desarrollo para
cada una de ellas, procurando restringir los nuevos asentamientos.

Utilizar adecuadamente las ventajas comparativas regionales para estimular su
desarrollo, incluyendo su condicion de area fronteriza, bellezas naturales y sus recursos
aun no explotados.

Fortalecer la capacidad de gestion de los organismos locales y regionales, incluyendo
entes gubernamentales, no gubernamentales, y comunitarios, estableciendo mecanismos
que permitan la coordinacion efectiva de las actividades estatales y privadas,
interactuando y armonizando las ordenanzas de los gobiernos departamentales y
municipales asociados enuna cuenca internamente y a nivel transfronterizo si es d
el caso, para la identificacion y solucion de las necesidades de la poblacion que afecta
la cuenca. )

En cuencas (transfronterizas, crear las bases para la politica exterior en materia
ambiental hacia objetivos claramente definidos, incluyendo el- desarrollo de la
cooperaciéon y fortalecimiento de la integracion que favorezcan la transferencia
tecnologica, el esfuerzo mutuo para canalizar recursos humanos y financieros hacia la
investigacion y el desarrollo armonico y sostenido de las areas fronterizas.

Promover la paz y seguridad en la sociedad regional, con proyectos disefiados para
mejorar la seguridad alimentaria, con plena consideracion de las amenazas naturales
para mejorar la seguridad de las personas y las inversiones, y brindando oportunidades

para el mejoramiento de la calidad de vida, tanto en términos economicos como

- socioculturales, para evitar las presiones del narcotrafico.

"
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e Atencion de manera pridritaria a las necesidades sociales de los grupos mas vulnerables.

* Promocion de la seguridad y mantenimiento de la paz social.

¢ Evolucion armonica en ambos lados de la frontera en areas transfronterizas.

* Fortalecimiento de la capacidad de gestion de los organizamos de ejecucion de los

programas publicos, de las organizaciones no gubernamentales, y del sector privado.

Mecanismos Operativos:

e Por su caréacter integral, el Plan requiere la participacion de todas las instituciones
publicas y entidades descentralizadas que actian en torno de la region de una

cuenca, y fundamentalmente, de las comunidades afectadas en la cuenca.

e Para la ejecucion del Plan se contara, a nivel de Cuenca, con un Consejo de Aguas por
Cuencas Hidricas, conforme al reglamento aprobado por Resolucion N° 170/06,
conformado por las instituciones gubernamentales centralizadas y descentralizadas
encargadas de la coordinacion regional de los proyectos, los representantes de los
beneficiarios y de las organizaciones de la sociedad civil que apoyaran las operaciones.
Cada uno de los proyectos también contara con su Comité de Coordinacion, agrupando a

los representantes especificos de los mismos grupos antes sefialados.

e La metodologia de trabajo utilizada considera a la planificacion como un esfuerzo
continuo y deliberado para alcanzar objetivos, a través de una seleccion sistematica de
medios y la asignacion racional de los recursos necesarios, con un eje de conservacion

de las areas naturales y desarrollo sostenible en las areas ocupadas.

e La estructuracion del Plan corresponde, por un lado, a las prioridades de accién
determinadas por las 4reas tematicas que mayor incidencia tienen, en la actualidad y a
futuro, en el desarrollo sostenible de la region considerando su impacto integral tanto en

los aspectos ambientales y econémicos como en los sociales, politicos y culturales.

e Para la elaboracion y ejecucion del Plan se establecio la siguiente estructura
operativa:
-Comision Iijecutiva: Organismo encargado de dar los lineamientos generales del
C LA A Plan, coordinar y promover la ejecucion de los estudios y aprobar los planes de
actividades e informes que presente el Comité Técnico.

-Comité Técnico: Con funciones de direcciéon, programacién, organizacion,

administracion y vigilancia de las actividades de las Unidades Técnicas.

Hm
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Atencion de manera pridritaria a las necesidades sociales de los grupos mas vulnerables,
Promocion de la seguridad y mantenimiento de la paz social.

Evolucion arménica en ambos lados de la frontera en areas transfronterizas.
Fortalecimiento de la capacidad de gestion de los organizamos de ejecucion de los

programas publicos, de las organizaciones no gubernamentales, y del sector privado.

Mecanismos Operativos:

Por su caracter integral, el Plan requiere la participacion de todas las instituciones
publicas y entidades descentralizadas que actiian en torno de la region de una

cuenca, y fundamentalmente, de las comunidades afectadas en la cuenca.

Para la ejecucion del Plan se contara, a nivel de Cuenca, con un Consejo de Aguas por
Cuencas Hidricas, conforme al reglamento aprobado por Resolucion N¢ 170/06,
conformado por las instituciones gubernamentales centralizadas y descentralizadas
encargadas de la coordinacién regional de los proyectos, los representantes de los
beneficiarios y de las organizaciones de la sociedad civil que apoyaran las operaciones.
Cada uno de los proyectos también contara con su Comité de Coordinacion, agrupando a

los representantes especificos de los mismos grupos antes sefialados.

La metodologia de trabajo utilizada considera a la planificacion como un esfuerzo
continuo y deliberado para alcanzar objetivos, a través de una seleccion sistematica de
medios y la asignacion racional de los recursos necesarios, con un eje de conservacion

de las areas naturales y desarrollo sostenible en las areas ocupadas.

La estructuracion del Plan corresponde, por un lado, a las prioridades de accién
determinadas por las dreas tematicas que mayor incidencia tienen, en la actualidad y a
futuro, en el desarrollo sostenible de la regién considerando su impacto integral tanto en

los aspectos ambientales y econémicos como en los sociales, politicos y culturales.

Para la elaboracion y ejecucién del Plan se establecio la siguiente estructura

operativa:

‘Comision Iijecutiva: Organismo encargado de dar los lineamientos generales del

€ LA R Plan, coordinar y promover la ejecucion de los estudios y aprobar los planes de
¥ LOEL A o : : :
KS) @“?L."Eb )(’ :\’\ actividades e informes que presente el Comité Técnico.
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administracion y vigilancia de las actividades de las Unidades Técnicas.
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-Unidades Técnicas: Encargadas de la ejecucion de los estudios
Cada Unidad Técnica desarrolla sus propios mecanismos operativos, adaptados a las
diferencias en la estructura institucional, conservando identidad de criterios y objetivos y
coincidiendo en el propésito de estimular la participacion de la mayoria de los
organismos e instituciones publicas que cumplen una funcién de desarrollo y de uso

racional de los recursos naturales.

Las Unidades Técnicas, conforman grupos de trabajo interinstitucional que se encargan
de recopilar, analizar y sintetizar la informacion existente, asi como desarrollar aquellos
estudios considerados como esenciales y que ain no se habian realizado. Para la fase de
formulacion de proyectos, se trabajara con la participacion de los especialistas de las
Unidades Técnicas de asesores y consultores, en directa relacion con las entidades
sectoriales y regionales, desarrollando un intenso trabajo de campo, para poder conocer
directamente las necesidades y criterios de los campesinos, indigenas, organizaciones,
técnicos y autoridades locales. Se concluye al final con una fase de concertacion
institucional y la conformacion de moédulos sectoriales de trabajo, orientados a la
revision y ajuste de las propuestas finales, llamadas en si el Plan de Manejo de Cuencas

Hidricas y Ordenamiento Ambiental.

Componentes del Plan:
El Plan se compone de cinco programas, con sus respectivos proyectos, componentes y

actividades.

Estos son:

3

Medio Ambiente

Ordenamiento de la Produccién para el Desarrollo Sostenible
Apoyo a Comunidades y Grupos Indigenas

Salud v Saneamiento Ambiental

Capacitacion y Organizacion Comunitaria.

El conjunto integrado de programas y proyectos tiene aplicacion a corto y mediano plazo, e

incluye alternativas tecnoldgicas viables y probadas, que van a permitir fortalecer tanto los

“que

esfuerzos de desarrollo autogestionario de las comunidades urbanas vy rurales y

~organizaciones indigenas y campesinas, como el accionar de los organismos y entidades

e/les brindan apoyo, con el propésito de lograr el desarrollo sostenible de la region.

H ™
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Programas y Proyectos

.

Cinco programas que componen el Plan de Ordenamiento y Manejo, incluyendo sus

objetivos, proyectos y costos.

1. Programa de Medio Ambiente:

Busca promover el desarrollo sostenible de los recursos naturales de las cuencas Hidricas,
mediante el mejoramiento de la administracion, el manejo y la conservacion del medio

ambiente.

Los proyectos del Programa son los siguientes:

¢ Manejo de los bosques nativos, areas naturales protegidas y vida silvestre
* Recuperacién de los cursos de agua mediante la bioingenieria

¢ Educacion ambiental

e Investigacion ambiental
Descripcion:

Concentra sus actividades en las areas naturales protegidas, zonas de amortiguamiento y
bosques remanentes, atendiendo también las necesidades de generacion y desarrollo,
tecnologico, asi como de transmision de conocimientos ambientales en diversos estratos de
la poblacion, impulsando una adecuada gestion ambiental en la region. Comprende los

siguientes proyectos

1- Manejo de bosques nativos, dreas naturales protegidas y vida silvestre. Incluye el
fortalecimiento de las areas Naturales protegidas con planes de manejo, monitoreo,
administracion y zonas de amortiguamiento, y el manejo de los bosque no intervenidos con
centros permanentes y proyectos demostrativos y actividades de ecoturisio.

2- Idducacion Ambiental. Tiene como objetivo la formacion ambiental rural y urbana, con
desarrollo de los recursos, mejoramiento curricular y formacion para la conservacion.
Comprende también capacitacion ambiental empresarial y preparacion de materiales
didacticos.

3- Investigacion Ambiental. Estudios basicos y formacion continua del personal
especializado, investigacion sobre el uso z;g;opi_ lazde los recursos naturales e integracion

. A\
de los sistemas naturales AR

Justificativa:
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Se puede apreciar el deterioro de los sistemas de produccion tradicional y la
descomposicion de la sociedad regional, la migracion de la comunidad rural a las areas
urbanas buscando mejor vida y desestabilizando la expansion urbana, aculturacion de los

pueblos indigenas, y desestabilizacion socio cultural.

Para la poblacién y la ocupacion rural, la respuesta del Estado ha sido limitada brindando
escasa atencion a las necesidades basicas de la social local. No existen espacios
participativos que permitan a la poblaciéon tomar parte en la planificacién, ejecucion y
evaluacion de las propuestas que les atafien. La falta de creacion de fuentes de empleo esta
ocasionando crecientes condiciones de la pobreza en la poblacion, expresadas en un

progresivo deterioro de las condiciones y calidad de vida.

Este problema se ha ido agravando por la existencia de una débil estructura institucional y
administrativa local, en la que los organismos regionales operan, por lo general bajo

restricciones econdmicas y técnicas.

El programa asi, busca contribuir a la solucion de estos problemas a través de la generacion
de una propuestas integral de uso racional y sostenible propiciando la conservacion y
desarrollo participativo, con especial atencion de las Areas Naturales Protegidas, la
consolidacion de areas de amortiguacion alrededor de ellas, alternativas de manejos y
proteccion para los bosques naturales remanentes y esfuerzos de educacion e investigacion

ambiental que den sustento técnico y participativo al conjunto del proyectos del Plan de

Ordenamiento y Manejo.

2. Programa de Ordenamiento de Ia Producciéon para el Desarrollo Sostenible:

Tiene como objetivo ordenar las actividades agro- productivas regionales para encauzarlas
en un marco de desarrollo sostenible, mejorando la produccién y el rendimiento de la

misma, e incrementando los ingresos de los campesinos.

Los proyectos de este Programa son:

e Modulos de produccion por areas de potencial homogéneo
® Procesamiento y comercializacion

¢ Introduccion y experimentacion de especies promisorias

¢ Piscicultura y ordenamiento pesquero /V’/l
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e Facilitacion de Insumos agropecuarios
e Busqueda y justificacion de financiamientos y Créditos blandos
e Organizacién, capacitacion y asistencia técnica

e Titulacion de tierras y proteccion de areas de reserva
Descripcion:

Atendera las necesidades del sector agroproductivo en las zonas de ocupacion actual, para
conseguir su reorientacion hacia las alternativas de manejo sustentable de los recursos

renovables. Comprende los siguientes ochos proyectos:

1- Modulos de produccion por areas de potencial homogéneos. Comprende el manejo
integral de unidades productivas familiares para optimizar el uso de las tierras, los recursos
hidricos y mejorar la rentabilidad predial y promover el desarrollo sostenible en base a
nuevo modulos de areas de potencial homogéneo.

2- Procesamiento y comercializacion. Apoyo a pequeiios y medianos proyectos
agroindustriales y de comercializacion de productos nuevos y tradicionales

3- Introduccion y experimentacion de especie promisorias. Pruebas de adaptacion e
introduccion de nuevas, asi como investigacion de sistemas de produccion adaptadas al
ecosistema humedo tropical.

4- Busqueda, justificacion de financiamiento y Créditos. Creacion de un mercado
financiero regional y financiamiento integral de modulos familiares, agroindustrias,
cultivos especificos y nuevas tecnologias.

5- Organizacion, capacitacion y asistencia técnica. Reforzamiento de la capacidad
operativa de las instituciones locales, instalacion de granjas demostrativas, cooperacion
horizontal y el apoyo en la formulacion de nuevos proyectos

6- Titulacion de Tierra y Proteccion de Areas de Reserva: Reforzamiento de la capacidad
operativa regional, dotacion de equipo moderno, monitoreo y control de avances de la

colonizacion.
-Justificacion:

Actividades agropecuarias de baja productividad, cuando se utilizan sistemas productivos

tradicionales sin contemplar la vulnerabilidad de los recursos naturales.

ilizacion poco eficiente de los recursos regionales, con una deforestacion irracional y
uelos sobre-explotados, con problemas de erosion, compactacion y lixiviacion.

T
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Debil estructura productiva, originada por el acelerado crecimiento de la poblacion,
desordenada ocupacion de los espacios regionales, falta de politicas y objetivos de

desarrollo regional.

Necesidad de revertir los procesos de deterioro del medio ambiente, principalmente en las
areas actualmente ocupadas, generando alternativas que permitan a los colonos manejar en
forma sostenible los recursos naturales a su disposicion, consolidando la ocupacién actual,
mejorando el nivel y las condiciones de vida de las familias campesinas y disminuyendo la
presion para ampliar la deforestacion a nivel predial o la movilizacion hacia nuevas zonas

de ocupacion.
‘Falta de aplicacion adecuada de las leyes y reglamentos existentes, para orientar los
sistemas de produccion y aprovechamiento, especialmente en las zonas vecinas a los

parques y areas naturales protegidas.

3. Programa de Atenciéon a Comunidades campesinas y Grupos Indigenas:

Busca mejorar la calidad y el nivel de vida de las familias campesinas e indigenas de la
region, apoyando sus propias formas de produccion, organizacion social y valores

culturales, fortaleciendo la autogestion y el control de la comunidad sobre sus recursos.

Los proyectos del programa son:

e Fortalecimiento de las organizaciones campesinas

e Proteccion de territorio indigenas

* Aprovechamiento sostenible de los recursos naturales

e Instrumentos de apoyo a la produccion y desarrollo social
e FEducacion y cultura

e Salud y saneamiento

e Capacitacion para el desarrollo

e Identificacion v formulacion de proyectos.
Descripcion:

Sus acciones se orientan a fortalecer las comunidades y organizaciones indigenas,

,rf‘é‘p:'iji"gmqgjorando su capacidad de autogestion y atendiendo en forma inmediata sus mas urgentes

AN,
< i@xf@%sndades economicas, sociales, culturales. Los proyectos son los siguientes:

13 A
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1. Fortalecimiento de las organizaciones. Establecimiento de mecanismo de relacion entre
comunidades y organizaciones indigenas, con unidades operativas. Creacion y

fortalecimiento de 2 centros de documentacién especificos.

9}

Proteccion de territorios indigenas. Agilizacion del proceso de delimitacion, titulacion
y saneamiento de territorio, sus acciones de asesoramiento legal y de vigilancia

comunitarias y con sensores remotos.

W

Aprovechamiento sustentable de los recursos naturales. Recuperacién y mejoramiento

de alternativas productivas tradicionales, aprovechamientos de los recursos no

forestales del bosque y otras operaciones.

4. Instrumentos de apoyo a la produccion y el desarrollo social. Apoyo a al produccion y
organizacion de crédito, comercializacion, transporte y comunicaciones.

5. Cultura y FEducacion. Mejoramiento de la infraestructura, materiales y servicios
educativos, accione para apoyar el mejoramiento de la cultura y técnicas nativas.

6. Salud y saneamiento. Mejoramiento de los vinculos y relaciones con los servicios y
sistemas tradicionales prestados por el Estado.

7. Capacitacion para el desarrollo. Capacitacion para la organizacion empresarial vy
tecnicas, para dirigentes campesinos y pequefios empresarios.

8. Identificacion y formulacion de proyectos. Unidades de apoyo y capacitacion para la

identificacion y formulacion de proyectos en las comunidades participantes.

Justificacion:

Con estos procesos se ha afectado severamente los territorios, sistemas productivos y
cultura de los pueblos indigenas que habilitaban tradicionalmente estas areas. La tala de
bosques, la contaminacion de los suelos y los cursos de agua, y en general, el incremento en
la actividad regional han conducido a que los pueblos campesinos e indigenas se retiren a
sitios mas alejados, y menos productivos. El empuje de la sociedac! nacional ha sido, en
muchos casos, avasallador, ocasionando la pérdida de los valores culturales de los grupos
étnicos y su integracion a ella, pero a través de los estratos sociales mas pobres y

marginales.
El avance de la colonizacion en la zona fronteriza y la ocupacion de los espacio han
reducido sustancialmente la capacidad de sobrevivencia de los grupos étnicos, indigenas de

la region, principalmente aquellos grupos menores.

A través del programa se quiere brindar a los pueblos campesinos e indigenas de la region

r'la posibilidad de mejorar sus organizaciones y tener las condiciones minimas para su
pas

¢

'Qbfogestién, evitando la desintegracion de los nucleos tradicionales y estableciendo
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practicas sociales y productivas adecuadas a cada caso particular, fortaleciendo su cultura e
identidad étnica y permitiendo, con proyectos productivos, educativos, de salud ¥

saneamiento, la supervivencia de los individuos, familias, comunidades Y grupos étnicos.

4. Programa de Salud y Saneamiento Basico:

Busca modificar los factores causales de pérdida de salud, haciendo énfasis en saneamiento
basico, educacién, extension de cobertura en prevencién y asistencia de primer nivel,

investigacion y coordinacion interinstitucional.

Los proyectos son los siguientes:

* Adecuacion de los sistemas administrativos de salud y saneamiento

e Implantaciéon de saneamiento basico en los sectores de poblacion rural y urbano
marginal

* Extension de cobertura en prevencion y asistencia de primer nivel

* Mejoramiento de las condiciones nutricionales

¢ Investigacion de las condiciones y calidad de los recursos asistenciales para la salud

¢ Investigacion del estado y calidad de la infraestructura sanitaria urbana.
Descripcion:

Con este programa se da operatividad a la estrategia de atencion primaria en salud, con
énfasis en prevencion y control de las principales causas de la morbi-mortalidad.

Comprende la ejecucion de proyectos:

L. Adecuacion de sistemas Administrativos de salud y saneamiento. Creacion ¥y operacion
de un comité de concertacion Intersectorial y un Equipo de Coordinacion de las
acciones.

2. Implantacion de saneamientos bdsicos en sectores de poblacion rural urbano-marginal.
Desarrollo de sisiemas de provision de agua potable y disposicion de desechos solidos v
liquidos, con activa participacion de las comunidades.

3. [Extension de coberturas en provision y asistencia de primer nivel. Realizar una

cobertura total de las areas rurales urbano-marginales con actividades de investigacion

basicas, prevencion y asistencia al primer nivel.
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5. Investigacion de las condiciones y la calidad de las estructuras de recursos asistencial
para salud. Censos deé organismos, recursos humanos equipos e instrumentos, con
propuestas para dotar construir unidades asistenciales en areas desprotegidas.

6. Estado y calidad de la infraestructura sanitaria urbana. Establecer la capacidad y

estado de funcionamientos de la infraestructura sanitaria y lo procesos de atencion.

Justificacion:

El bienestar de la poblacion depende de la satisfaccion de sus necesidades basicas, tanto en

términos econdmicos y sociales como ambientales. Se debe atender a la mas imperiosa

necesidad social.

Las condiciones que influyen en mayor medida en el estado de salud y los bajos niveles de
instruccion de la poblacion, que se caracterizan por un alto indice de analfabetismo, con las

consiguientes dificultades par asimilar tecnologia y estilos de vida mas favorables a la
salud.

Las condiciones de pobreza se manifiestan en desnutricion severa y falta de seguridad
alimentaria; escasos presupuestos estatales y familiares para la salud y saneamiento basico;
deficiencias de cantidad y calidad en la infraestructura de servicios de salud y saneamiento
basico; y condiciones insuficientes para retener profesionales calificados que contribuyan a
su desarrollo. Por otro lado, el costoso transporte de personas y carga en la region dificulta

los servicios de salud y de mercadeo de productos esenciales.

Los factores de riesgo que mas afectan a la poblacion de la region son los siguientes:

e Biologicos: Parasitosis intestinales, paludismo, tuberculosis, fiebre amarilla,
leishmaniasis, etc. ]

e De comportamiento: Habitos nocivos y carencias de habitos higiénico-sanitarios,
desconocimiento de la importancia del autocuidado individual y familiar, estilos de vida
inapropiados. )

e Servicios de salud: Carencia de servicios de salud que se refieren a los aspectos de
promocion, prevencion, curacion y rehabilitacion.

e Sociales: Insuficiente aplicacion de una politica indigenista, mantenimiento de grupos
sociales sin integracion, poca atencion a las necesidades humanas fundamentales.

e Economicos: Escasa inversion estatal en infraestructura y servicios de salud y

=~:,é)\\§aneanxjento basico, deficiencias en viabilidad y transporte, produccion insuficiencia de

. y

Y ey .
. ;,enes Y serviClos sociales.
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e Ambientales: poca armeonia de las actividades humanas con las condiciones climaticas

adversas, poca consideracion a las amenazas naturales de la region.

El programa asi, a través de procesos participativos y de fortalecimiento institucional, se
propone modificar en formar perdurable los factores causales de pérdida de salud, en vez de
aplicar paliativos recurrentes cuando ya se haya deteriorado el estado salud, a través de una

articulacion de salud con los demas proyectos socioeconémicos que conforman el Plan.

Se ha contemplado la necesidad de conservar la diversidad cultural de los grupos sociales
que pueblan el area — indigenas, colonos invasores de una misma region, etc. — a fin de
diseflar esquemas administrativos apropiados, dentro de un proposito de integracion que

obtenga un desarrollo equilibrado.

Se presenta una solucion integral de saneamiento ambiental que costara menos de la tercera
parte de lo que costaria la infraestructura construida usando los disefios oficiales
preexistentes, incluyendo un importante componente de participacion comunitaria
capacitada por gestion y aprovechamiento del agua, buscando una mayor eficacia en las
gestiones de salud y de medio ambiente, promoviendo una transformacion social y positiva

irreversibles

S. Programa de Capacitacion y Organizacion Comunitaria:

Tiene como objetivo impulsar el desarrollo sostenible al crear una conciencia y un
sentimiento de pertenencia de la tierra, estableciendo las condiciones que permitan a las
comunidades fortalecer sus procesos de desarrollo autogestionario, a base de a las
propuestas contenidas en el Plan de Ordenamiento y Manejo, con el fin de lograr el

mejoramiento de su calidad de vida.

Los proyectos del Programa son:

e Desarrollo metodolégico

e Sistema de Multiplicadores Comunitarios

e Capacitacion para el fortalecimiento institucional y de las organizaciones

e Desarrollo de la mujer campesina
e

3

Descripcion:
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Enfatiza el desarrollo metodologico y sus procesos de aplicacion para iniciar la creacion de
una conciencia y de mecanismos propios para alcanzar la autogestion comunitaria, la
atencion a los grupos mas vulnerables y el fortalecimiento institucional. Se basa en
siguientes proyectos:

1- Desarrollo Metodolégico. Formulacion de los planteamientos basicos de las propuesta
pedagogica, con documentos y materiales didacticos.

2- Sistemas de multiplicadores comunitarios. Establecer a través de los organismos locales
sistemas multiplicadores y replicadores comunitarios para extender las acciones.

3- Capacitacion para fortalecimiento institucional y de las organizaciones. Apoyo
operativo, logistico y financiero, para que las instituciones y comunidades puedan realizar
la capacitacion y organizacion.

4- Desarrollo de la Mujer campesina. Creacion de la  fundacion de organizaciones
femeninas para, a través de un fondo financiero y un banco de proyectos, y de las

iniciativas de las organizaciones.
Justificativa:

Pese a los esfuerzos que realizan estos grupos humanos. En esta situacion los rendimientos
obtenidos escasamente, no se cuenta con una filosofia y con procesos educativos integrales

que apunten a una desarrollo autogestionario.

Para poder introducir esta concepcion del desarrollo, a partir de un pensamiento propio se
requiere fundamentalmente la presencia del sistema educativo y organizativo que, basados
en metodologias adaptadas ala realidad socioeconomica v ecologica faculten a los sujetos
sociales crear y apropiarse de los

conocimientos.

Para poder introducir la concepciéon del desarrollo sostenible, a partir de un pensamiento
propio se requiere fundamentalmente la presencia del sistema educativo y organizativos
que, basados en metodc;logias adaptadas a la realidad socioeconémica y ecologica faculten
a los sujetos sociales crear y apropiarse de los conocimientos, participar reflexivamente en
el analisis de la realidad y autogestionar sus procesos de cambio, la falta de conciencia
conocimiento de las practicas de conservacion y de uso adecuado de los recursos, el

desconocimiento de tecnologias productivas, y carencia de apoyo de los procesos de

) {utogesti()n y accién comunitaria.
R

Para poder introducir esta concepcion de desarrollo sostenible y gestion integrada de los

| recursos naturales a partir de un pensamiento propio se requiere fundamentalmente la

(i



&

CSEAM

Sacrotarin del Ambiviie

presencia del sistema educativo y organizativos que, basados en metodologias adaptadas a
la realidad socioeconémica y ecologica faculten a los sujetos sociales para crear y
apropiarse de los conocimientos, participar reflexivamente en el analisis de la realidad y
autogestionar sus procesos de cambio, tiene a enfrentar la falta de conciencia conocimiento
de las practicas de conservacion y de uso adecuado de los recursos, el desconocimiento de
tecnologias productivas, y la carencia de apoyo de los procesos de autogestion comunitaria.
Dinamizar la participacion mediante la creacion y fortalecimiento de mecanismos
asociativos y desarrollo de su capacidad de autogestion, contemplado sus particulares

intereses, considerando las diferencias de enfoque.

Ejecucion del Plan:

La propuesta consiste en un plan de acciones integradas, que se apoyan y complementan
entre si, por lo que requieren de una ejecucion conjunta, con un solo plan de operaciones.
Dentro de programacion se han considerado las siguientes etapas:

1- Financiamiento

Una vez concluida la etapa de planificacion deberan concretar las asignaciones
presupuestarias para la gjecucion del mismo, continuando igualmente los contactos con los
organismos financieros. Internacionales y otras entidades que podrian apoyar al Plan como
fundaciones internacionales de paises desarrollados, ONGs. Dentro de esta etapa se tiene
previsto la realizacion de una ronda de donantes, para conocer los intereses, regulaciones y
orientaciones de esas instituciones, a fin de Canalizar apropiadamente las solicitudes. Los
contactos con las comunidades para el disefio final deberan darse una vez que se conozcan
las areas de interés y posibles montos de financiamiento, para poder ajustar debidamente las
propuestas de los campesinos con las fuentes financieras.

2- Factibilizacion y Diseiios Definitivos.

Durante esta etapa se ampliara la etapa de comunicacién, promocién y motivacion ya
realizada en la fase de formulacion de los proyectos, de tal manera que se confirmen los
acuerdos interinstitucionales basicos y los compromisos necesarios -para la ejecucion.
Asimismo, se precisara mas detalladamente las comunidades y localidades que participaran
del Plan, conformando una unidad secuencial con la fase de operaciones. Cada una de las
entidades ejecutoras debera adaptar y ajustar a los programas y proyectos a su respectiva
zona de actuacién y sus propios procedimientos operativos, respetando los lineamientos del
Plan, como su marco conceptual y estratégicos, en los aspectos regionales y ambientales.

3- Seleccion de Personal

WOE L4 B a Unidad de ejecucion, coordinaciéon y Administracion, que se dé apoyo logistico y
' Q.O\OERDELQ <o 3 i - o
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3 tétnicos a los organismos ejecutores. En su mayor parte, este personal provendra de las
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entidades a cargo de la coordinacion del Plan. Sin embargo, de requerirse personal
adicional éste debera ser sé¢leccionado y contratado durante esta etapa. Debera considerarse
asimismo la contratacion del personal especializado para las actividades de monitoreo,

seguimiento, evaluacion y reorientacioén de actividades.

4- Capacitacion del Personal

Una vez seleccionado el personal y antes del inicio de las operaciones especificas de cada

proyecto, esta planteado que se realice la capacitacion del personal que actuaria en el Plan,

principalmente aquellos que tengan relacion directa con los beneficiarios.

La capacitacion que se impartird serd de varios tipos:

e Plan de Ordenamiento y Manejo, para que los ejecutivos de las instituciones, superiores,
técnicos contratados y personal participantes conozcan a profundidad los proyectos,
subproyectos, componentes y actividades, a fin de que puedan comunicarlas y
ejecutarlas.

e Propuesta pedagodgicas y didactica de apropiacion del conocimiento, en que se preparara
a los supervisores, profesionales y técnicos en las técnicas de promocién y organizacion,
para se pueda ejercer de multiplicadores.

e Capacitacion técnica sobre los diferentes topicos requeridos por cada proyectos, como
manejo de recurso naturales, produccion sustentable en el topico salud y saneamiento
ambiental, necesarios para su labor de asesoramiento y apoyo a los campesinos de la

region.

5- Actividades Preliminares

Incluyen acciones que pueden ser realizadas antes o paralelamente a las actividades propias
a la ejecucion del Plan. Estas actividades, que incluyen estudios programacion de
actividades, designacion de responsabilidades, algunas construcciones e instalaciones,
infraestructura basicas, investigaciones, desarrollo de materiales didacticos y experiencias

pilotos.
6- Ejecucion de Proyectos
La mayor parte de las acciones empezaran a realizarse a partir del segundo afio, de manera

de coordinar las etapas de capacitacion de los técnicos y profesionales participantes.

Beneficios Esperados del Plan:

i o}xpposuo fundamental del Plan de Ordenamiento y Manejo es estructurar una propuesta

& acclon que permite estimular el desarrollo integral y sostenible, considerando los

I
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aspectos politicos, sociales, culturales, econémicos vy ecologicos. El Plan proporciona
alternativas practicas, tantd para la conservacion adecuada de los recursos como para la
racionalizacion del uso de éstos, orientandolos asia el mejoramiento de calidad de vidas de

sus habitantes.

Los principales beneficios que se esperan alcanzar de la ejecucion del Plan son los
siguientes:

A — Conservacion del bosque tropical actualmente sin intervencion humana, fortaleciendo
el cuidado y el manejo de las area naturales protegidas, parques naturales y reservas
faunisticas y ecologicas.

B — Disminucion del impacto del deterioro medioambiental ocasionado por la colonizacion
y la utilizacion inadecuada de los recursos por partes de las comunidades Yy grupos
indigenas, en las areas actualmente ocupadas y de amortiguamiento de los parques

C - Establecimiento de los modelos y pautas de aprovechamiento sustentables de los
recursos naturales en las zonas actualmente intervenidas, con esfuerzos para recuperar su
potencial productivo utilizando tecnologia disponible a corto plazo.

D - Incremento del nivel de ingreso de las familias campesinas y de los indigenas de la
cuenca y el mejoramiento de su nivel y condiciones de vida, en equilibrio con sus patrones
culturales y los ecosistemas de la cuenca y de la region

E - Fortalecimiento de la entidad cultural de los grupos y comunidades campesinas e
indigenas de la region e incremento de su participacion en los procesos de proteccion de las
areas silvestres protegidas y del uso apropiado de los recursos, con intencién de
mejoramientos del ingreso y de la sostenibilidad del uso de los recursos.

F- Disminucion de las tasas de mortalidad y morbilidad regionales, con atencién primaria
de salud a las personas, poniendo especial énfasis en nifios y mujeres de la poblacion
urbana y rural.

G — Creacion de un Sistema de participacion conjunta de los organismos regionales de
desarrollo y proteccion ambiental, a fin de lograr una actuacion coordinada dentro de
propositos y objetivos de desarrollos comunes, involucrando a los organismos estatales y
locales, la sociedad civil organizada y la poblacion.

H — Fortalecimiento institucional y creacion de mecanismos de coordinacion regional

I — Desarrollo de una metodologia de organizacién y capacitacién comunitaria que permita
avanzar en al creacion de un conciencia amazonica propia que permita mayor injerencia en

los procesos de sus respectivas areas

J — Vinculacion participativa de la comunidad, a través de sus individuos, agremiaciones,
A1

NGs y demas agentes comunitarias, creando bases estructurales para la autogestion y

"a?}ropiacic’m del desarrollo de la cuenca y la,region

/ ¢
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e Fl Plan de Ordenamiento y Manejo ha sido concebido y planificado con una intencion
de proteccion y conservacién del bosque tropical, brindando a sus pobladores la
posibilidad de mejorar su calidad de vida y resolver sus problemas mas urgentes.

e Se ha dado especial énfasis a la proteccion de las areas naturales remanentes,
considerando la gran importancia de los ecosistemas y especies naturales existentes.
También se realizaran esfuerzos de organizacion, capacitacion, educacion e
investigacion ambiental que permitan crear una conciencia que modifique
permanentemente la actitud de los pobladores, consiguiendo un manejo apropiado de los
recursos naturales en zonas ocupadas y no intervenidas para poder alcanzar el desarrollo
sostenible.

e Se atendera prioritariamente las necesidades sociales basicas de los grupos mas
vulnerables de la poblacion como son salud, educacion y empleo, desarrollando
instrumentos que permitan el establecimiento de modelas rentables de aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales que no sélo modifiquen los patrones de explotacion

irracional de los mismo, sino también mejoren los ingresos y calidad de vida de los

pobladores.

Las unidades de analisis:

Se han identificado seis (6) niveles jerarquicos de consulta, analisis y comprension,
que van desde la preocupacion por la sostenibilidad de los recursos naturales en los

niveles mas altos del pais, hasta las actividades en la finca del productor

1. La vision global de la sostenibilidad:

A nivel nacional, hay cierta percepcidon y orientaciones generales sobre el manejo de los
recursos naturales, va sea por liderazgo propio o por la influencia de los foros,
compromisos y mandatos de los organismos internacionales involucrados en el tema. Estas
orientaciones se reflejan en las preocupaciones globales sobre la sostenibilidad de los RN,
que llevan a adoptar politicas y estrategias de manejo mas integrales y conservacionistas,

para la produccion de bienes rentables que favorezcan el desarrollo sostenible.
2. Las politicas y estrategias de desarrollo sostenible del pais:
™

Las politicas sobre sostenibilidad llevan a identificar el potencial economico, social e

institucional, con el fin de disefiar estrategias que garanticen una explotacion racional y

s
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Estas politicas repercuten tanto a nivel del pais como en el contexto regional de la cuenca

del platay el cono sur asi como sucede en el caso de América Latinay el Caribe.
3. La implementacion de las politicas a nivel ministerial:

A nivel de los ministerios (agricultura, ganaderia, ambiente, desarrollo rural y otros), la
preocupacion por el manejo racional de los recursos es fundamental y de ella se derivan
acciones especificas, productivas y/o de conservacion, generalmente con incentivos del
Estado. Las actividades de produccion deben estar en funciéon de aspectos determinantes,
como la produccion de alimentos o de materia prima y asegurar la competitividad para la

exportacion.
4. Objetivos y orientaciones de los proyectos de desarrollo y manejo de cuencas

Los proyectos especificos de desarrollo agricola y mas recientemente, los proyectos de
desarrollo forestal y otros de indole social, implican una determinada orientaciéon con
respecto a los RN. En estos casos, generalmente existen aunque sea en forma subyacente,
orientaciones de explotacion de tipo extractivo 0 que combinan conservacion y produccion.
Por lo tanto, las orientaciones de los proyectos afectan en una u otra forma las actividades

de manejo de los recursos naturales y en especial los recursos hidricos.

En este caso, la unidad de analisis es una cuenca hidrica. Por ejemplo, los proyectos de
intervencion, rehabilitacion o de desarrollo de una cuenca, requieren analizar los objetivos
y la orientacion para ver como explican los intereses de la conservacion y el grado de

compromiso con la sostenibilidad de la cuenca.

5. Perspectiva local de los RN: las comunidades y la poblacién afectada por la

cuenca

En el quinto nivel estan las comunidades que incluye la cuenca; generalmente hay pocas
consultas y escasa participacion de la poblacion. En los casos en que hay participacion,
ésta solo tiene que ver con la ejecucion de un proyecto preconcebido y que solo requiere
algunas acciones de la poblacién, para cumplir con objetivos especificados en proyectos o

programas disefiados de antemano.

Casi siempre se ignoran también otras instancias, como el gobierno local departamental y

municipal (Consejo Municipal). Generalmente, las autoridades locales no intervienen en el
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manejo de los recursos naturales y los mismos proyectos, no se interesan en fomentar
acciones en estos niveles, ‘con el fin de consolidar las acciones a nivel local para que el

proyecto pueda ser sostenible cuando el apoyo termine.
6. Sistemas de fincas: las actividades productivas

Por ultimo, el manejo de los recursos naturales es una responsabilidad fundamental de cada
una de las fincas. El tipo de manejo individual o colectivo de las fincas (parcelas), refleja
en gran parte el manejo de la cuenca en general. Aqui cabe analizar los sistemas utilizados
en las explotaciones individuales o colectivas, ya se trate de parcelas pequenias o de
explotaciones mayores en manos de los medianos y grandes productores. La
fundamentacion conceptual del manejo de los recursos naturales se da en estos seis niveles,
independientemente del sentido en que se realice el analisis (del primero al sexto o a la
inversa), pues la consistencia del ejercicio debe darse en ambas direcciones. En esta etapa,
deben analizarse también los aspectos mas importantes de los RN: suelo, agua, flora y

fauna.

Dependencia Jerirquica:

NIVELES JERARQUICOS

Anailisis del Manejo de los Recursos Naturales

Convenios Internacionales
de la Sostenibilidad

Politica Ambiental Nacional

Politica Nacional de los Recursos
Hidricos

Politicas Sectoriales de Desarrollo
Agricola/Ambiental

Desarrollo Regional
Cuencas/subcuencas

Gobiernos Departamentales y
Municipales

Fincas Homogéneas y
Fincas Individuales
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RESULTADOS PRINCIPALES:

+  Programa de Educacion Ambiental:

Convenios, con bases aplicables

Diagnosticos participativos con la comunidad y funcionarios
publicos

Diagnéstico participativo utilizando la metodologia ZOPP

Trabajo con nifios de escuelas de las microcuencas.

*  Programa de Reforestacion:

Arboles plantados

Parcelas de experimentacion

Jornadas de reforestacion con voluntarios
Reforestacion con nifios de escuelas

Establecimiento de viveros forestales

* Programa de Descontaminacién:

Jornadas de limpieza de causes de rios, arroyos y los
humedales

Proyecto de reciclaje de residuos liquidos y solidos

Estudio aerofotogramétrico de la microcuenca

Base de datos sistemitico de las, cuenca y subcuencas
Implementacion del manejo adecuado de desechos organicos.
Proteccion de la cabecera de los cultivos proximos a los
cursos de agua,

Proteccion de erosion

Practica de la bioingenieria para recuperar los cursos de
agua erosionados

Inicio del monitoreo de aguas en las cuencas y subcuencas
por tramos, calidad de agua por tramos.

Trabajo interinstitucional para la Implementacion de

saneamiento basico y tratamiento de aguas residuales e




