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1. ANTECEDENTES

El Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES), creado por la Ley 6123/2018,
tiene por objeto disefiar, establecer, supervisar, fiscalizar y evaluar la Politica Ambiental
Nacional, a fin de cumplir con los preceptos constitucionales que garantizan el desarrollo
nacional en base al derecho a un ambiente saludable y la proteccion ambiental. EI Ministerio
del Ambiente y Desarrollo Sostenible se regira por las disposiciones de la Ley N°1561/00
“‘“QUE CREA EL SISTEMA NACIONAL DEL AMBIENTE, EL CONSEJO NACIONAL DEL
AMBIENTE Y LA SECRETARIA DEL AMBIENTE”, en la parte pertinente que no sean
derogadas y no contrarien las disposiciones de la Ley 6123/2018.

La Ley 1561/2000; que crea la Secretaria del Ambiente en el Articulo 25°- establece que la
Direccion General de Proteccion y Conservacion de los Recursos Hidricos - DGPCRH,
debera: formular, coordinar y evaluar politicas de mantenimiento y conservacion de los
recursos hidricos y sus cuencas, asegurando el proceso de renovacién, el mantenimiento de
los caudales béasicos de las corrientes de agua, la capacidad de recarga de los acuiferos, el
cuidado de los diferentes usos y el aprovechamiento de los recursos hidricos, preservando el

equilibrio ecoldgico.

A partir de la aprobacién de la Ley 3239/2007, en el Articulo 2°.-se establece que: Todas las
relaciones juridico-administrativas y la planificaciébn en torno a la gestion del agua y las
actividades conexas a ella seran interpretadas y, eventualmente, integradas en funcién a la
Politica Nacional de los Recursos Hidricos y a la Politica Ambiental Nacional. Los principios
rectores y los objetivos basicos establecidos en la Ley, delinea la Politica Nacional de los
Recursos Hidricos de Paraguay; y la Estrategia Nacional para la Gestiéon de los Recursos
Hidricos y tiene como premisa fundamental la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos-
GIRH- por Cuencas; impulsar el Desarrollo Sostenible en el marco de la PAN, a través de la
Planificacién Nacional de los Recursos Hidricos, coordinadas por cuencas con la participacion
de todos los usuarios considerando las politicas publicas, para el uso sustentable; la

administracion; y el Gobierno descentralizado de los recursos hidricos.

En el Articulo 9°.- de la Ley de los Recursos Hidricos se establece que: El manejo de los

recursos hidricos en el Paraguay contara con un Plan Nacional de Recursos Hidricos, que
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sera elaborado con base en la Politica Nacional de los Recursos Hidricos. El Plan Nacional
de Recursos Hidricos seré actualizado permanente y sisteméticamente._

El MADES con la vigencia de la Ley 6123/2018, se constituye en Autoridad de Aplicacion de
la Ley N° 3239/07 “DE LOS RECURSOS HIDRICOS DEL PARAGUAY”, en cumplimiento del
Articulo 52°- de la citada Ley; por tanto, se debera encargar de dar seguimiento y control a la
implementacion de la Politica Nacional de los Recursos Hidricos del Paraguay.

El Plan Nacional de Desarrollo del pais (PND Paraguay 2030) es el documento que define los
ejes y objetivos estratégicos, las prioridades de politicas y las lineas de accion para el
desarrollo inclusivo y sostenido en el Paraguay. De acuerdo con el mandato constitucional, el
PND Paraguay 2030 debe ser visto como un instrumento de orientacién de la actividad privada

y para la administracion publica.

En el corto plazo, el PND Paraguay 2030 sirve de referencia para la definicion de programas
y asignacién de recursos publicos, asi como para el establecimiento de indicadores para el
seguimiento a las acciones y para la verificacion del cumplimiento de las metas trazadas por
el gobierno. A mediano plazo, la implementacién del PND Paraguay 2030 implica la alineacion
de los objetivos estratégicos con las prioridades impulsadas en cada quinquenio, con
mecanismos politicos e institucionales que permitan tomar en cuenta y plasmar la orientacion

estratégica del PND Paraguay 2030.

Sus tres ejes de accion son la reduccién de la pobreza y el desarrollo social, el crecimiento
econdmico inclusivo y la insercion de Paraguay en el mundo. Sus ejes estratégicos junto a las
lineas transversales del Plan constituyen las estrategias que configuran el marco para los

programas y proyectos del sector publico.

Se han considerado los tres Ejes del PND Paraguay 2030, que apunta a la resiliencia, a la
seguridad social y la sostenibilidad del habitat, lo que implica que la Politica Nacional de
Gestion de los Recursos Hidricos necesariamente debe contemplar acciones para gestionar
los riesgos asociados a la variabilidad y al cambio climatico, a través del desarrollo de
mecanismos de prevision y de mitigacion de riesgos, en un nuevo enfoque de gestion

productiva imprescindible para una gestion renovada, protegida, sostenible y competitiva, que
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serd un compromiso transversal de la Autoridad de los recursos hidricos?, en funcién del PND

Paraguay 2030, para la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos.

Ademas, la implementacién del Plan Nacional de Gestion del Riesgo y Adaptacién al Cambio
Climatico, y la Politica Nacional de Recursos Hidricos en Paraguay, representan la respuesta
para la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos, que permite reportar avances de cara al
PND Paraguay 2030.

1 MADES, Autoridad de los Recursos Hidricos definida por Ley 6123/2018
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2. INTRODUCCION

La Ley 3239/2007 de los Recursos Hidricos del Paraguay tiene por objeto regular la gestién
sustentable e integral de todas las aguas Y los territorios que la producen, cualquiera sea su
ubicacion, estado fisico o su ocurrencia natural dentro del territorio paraguayo, con el fin de
hacerla social, econdmica y ambientalmente sustentable para las personas que habitan el
territorio de la Republica del Paraguay.

En el marco de dicha Ley, en el afio 2007 se adopt6 la Politica de Gestion de los Recursos
Hidricos, estableciendo un conjunto ordenado de principios, objetivos y estrategias, para el
uso sustentable de los recursos hidricos, con medidas y acciones para el gobierno y
administracién de los recursos hidricos nacionales, adoptadas en el marco de las politicas

publicas generales de desarrollo de la nacion.

Entre los principios rectores de la Politica que requieren especial atencion para la planificacion
a nivel de cuencas nacionales y para la gestion integral y sustentable de los recursos hidricos
del Paraguay se resalta que: (i) el acceso al agua es un derecho humano, por tanto el Estado
debe garantizar en cantidad y calidad adecuada; (ii) las aguas superficiales y subterraneas
son propiedad de dominio publico del Estado y su dominio es inalienable e imprescriptible; (iii)
el Estado posee la funcion intransferible e indelegable de la propiedad y guarda de los
Recursos Hidricos nacionales; (iv) los recursos hidricos poseen usos y funciones maltiples y
tal caracteristica debera ser atendida respetando el ciclo hidrolégico y favoreciendo siempre
el uso prioritario para consumo humano; (v) la cuenca hidrografica es la unidad basica de
planificacion y gestién de los recursos hidricos; (vi) los recursos hidricos son un bien natural,
finito y vulnerable, que posee un valor social, ambiental y econémico, por lo que la gestion
debe darse en el marco del desarrollo sostenible, debe ser descentralizada, participativa 'y con

perspectiva de género.

Con los objetivos basicos de la PNRH, en resumen se busca: (i) promover en forma gradual
el desarrollo y operatividad del gobierno y administracion de los recursos hidricos, a través de
unidades de gestion de cuencas; (ii) propiciar la Gestién Integrada de los Recursos Hidricos,
gestionando la informacién integrada aguas superficiales y subterraneas (Gestion de la oferta
hidrica); (iii) impulsar el uso mdaltiple y la integracién coordinada de las acciones de los
organismos publicos, incluidos los descentralizados y privados, a través de la planificacion de

usos de los recursos hidricos con la participacion de todos los usuarios; y (iv) la rehabilitacion
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ambiental (Gestién de la demanda y el desarrollo sostenible), a nivel nacional y con los paises
limitrofes, contemplando el cumplimiento de todas las obligaciones que el Estado paraguayo
ha asumido con la comunidad internacional (Coordinar las acciones interinstitucionales para
la descentralizacion efectiva de la gestion por cuencas nacionales y transfronterizas), y asi

lograr la Institucionalidad, para la gobernanza.

Atendiendo, los objetivos basicos de la politica de gestién y los principios rectores establecidos
en la Ley N° 3239/2007, se desarrolla el presente documento consolidado de la PNRH del
Paraguay.
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3. ESTADO DEL ARTE DE LOS RECURSOS HIDRICOS DE PARAGUAY

El Paraguay, Ubicacién y Clima

La Republica del Paraguay se sitia en el hemisferio Sur del continente americano, esta
comprendida entre los paralelos 19° 18’ y 27° 03’ de Latitud Sur y entre los meridianos 054°
15" y 062° 38’ de Longitud Oeste de Greenwich. Tiene una superficie de 406.752 km? y sus
limites son: al Norte Brasil y Bolivia, al Este Brasil y Argentina, al Sur Argentina y al Oeste
Bolivia y Argentina.

El Paraguay es un pais sin litoral ubicado en el centro de la Cuenca del Plata ocupando el
13,2% de la misma, drenado por dos de los rios mas importantes que conforman la cuenca:
el rio Paraguay y el rio Parana; el 17% de su territorio se encuentra asentado sobre la reserva

de agua mas importante de la regién y el mundo, el acuifero Guarani.

Los rios Apa, Paraguay y Parana constituyen el limite natural con Brasil, y los rios Parand,
Paraguay y Pilcomayo con Argentina. La frontera con Bolivia, en cambio, esta marcada por

una linea establecida por los tratados firmados después de la Guerra del Chaco.

A los efectos de la estructuracion politica y administrativa del Estado, el territorio nacional se
divide en 17 Departamentos, de los cuales catorce se encuentran en la Region Oriental
(Concepcién, San Pedro, Cordillera, Guaira, Caaguazu, Caazapa, Itapla, Misiones,
Paraguari, Alto Parana, Central, Neembuct, Amambay, Canindey(); y tres en la Region
Occidental (Presidente Hayes, Boquerdn y Alto Paraguay); ademas de Asuncion, Municipio
Auténomo, que es la capital del pais y se ubica sobre el rio Paraguay. Los departamentos se

subdividen a su vez en 256 Municipios, Distritos y localidades.

El clima del pais es del tipo templado y célido, con alta variabilidad climatica. En los ultimos
30 afios la lluvia sobre la Cuenca del Plata aumenté en una media de 10% a 15% y los eventos
extremos en torno al 30%. Los escenarios climaticos presentan un aumento hacia finales del
siglo en torno al 20% en relacion a la climatologia del clima actual periodo 1961 - 1990. La

temperatura aumentaria entre 1,8°C y 5,3°C a lo largo del siglo XXI2.

2 Comité Intergubernamental Coordinador de los Paises de la Cuenca del Plata, Hidroclimatologia de la Cuenca del Plata — Sintesis de los resultados
del modelo ETA en la Cuenca del Plata: sintesis ejecutiva. - 1a ed . - Buenos Aires: Organizacion de los Estados Americanos - OEA, 2017
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos PM-CIC, 2016
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La Oferta Hidrica y disposicion de los Recursos Hidricos en Paraguay

Debido al aporte que recibe el territorio nacional tanto de las cuencas internacionales
transfronterizas como por la oferta que se recoge a través de sus cuencas internas nacionales, se
lo considera un pais rico en recursos hidricos. Se dispone de un volumen anual promedio de oferta
de agua: 460.000 Hm?® (FAO 2016), ubicandose entre uno de los paises con mas agua per capita
de la region.

nnnnn

m 3/habfaho
)
-]
5
-]
A

ARGENTINA BOLNMIA BRASIL PARAGUAY URUGUAY

Paises de la Region

Figura 2. Disponibilidad hidrica per capita de los paises de la Cuenca del Plata
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos PM-CIC, 2016

La geomorfologia define dos regiones geoldgicas e hidrograficas con vertientes diferentes que
desequilibran la distribucion espacial de este recurso: la Regidén Occidental, también conocida como
Chaco paraguayo, ocupa el 62% del territorio nacional y cuenta con déficit de agua; y la Region
Oriental, ocupa el 38% restante del territorio y cuenta con superavit de recursos hidricos; sin
embargo, dado que en la Region Oriental habita mas del 95% de la poblacién del pais, esto presenta
una presion del uso para su desarrollo, por lo que requiere estrategias de planificacion territorial que

contemplen esta realidad tomando como eje estructuralmente el recurso agua.

La desigual distribucion espacial del agua y su variabilidad estacional, determinan diferencias
significativas en la disponibilidad espacial y temporal del recurso hidrico, tanto en la Regién Oriental

como en la Regién Occidental.

En el area que abarca el territorio paraguayo, la precipitacion media anual histdrica registrada tiene
gran variacion espacial, desde un minimo de 400 mm en el Noroeste de la Region Occidental (Chaco
Paraguayo) hasta mas de 1700 mm en el Este de la Region Oriental, asi como estacional, siendo

minimas en invierno, en los meses de julio y agosto, y maximas en los meses que van de octubre a
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marzo. Con una temperatura media de 22°C, la Region Oriental es humeda y con cambios
moderados en las temperaturas, por otra parte, la Region Occidental o Chaco es de clima tropical

hamedo y tropical seco, en el limite con el clima semiarido.

La evapotranspiracion potencial es maxima en el Chaco, Region Occidental debido a las altas
temperaturas y minima precipitacion por lo que el escurrimiento superficial es de caracter temporal

(a excepcion de los rios Paraguay y Pilcomayo), activandose paleo cauces.

En la Region Oriental la evapotranspiracion potencial es menor y las precipitaciones satisfacen en
gran medida la demanda de agua de la atmésfera durante gran parte del afio. Esto genera
excedentes importantes que se traducen en escurrimientos superficiales perennes, sin embargo, a
pesar de este hecho y debido a la deficiente distribucion temporal de las precipitaciones, existe

necesidad de riego durante ciertas etapas del ciclo vegetativo.

Aguas Superficiales y Aguas subterraneas

Los rios, Paraguay y Parani, ambos nacen en Brasil y terminan en Argentina y Uruguay,
respectivamente; el pais a su vez cuenta con siete de los ocho acuiferos transfronterizos
identificados en la Cuenca del Plata, entre ellos las tres cuencas acuiferas transfronterizas mas
importantes de la region, como el Sistema Acuifero Guarani que abarca el 85% de la Cuenca del
Parand, el Acuifero Pantanal que forma parte del gran humedal del Pantanal y abarca parte de la
Cuenca del rio Paraguay, Yy el acuifero Yrenda, que ocupa el subsuelo de una parte considerable
del territorio del Gran Chaco Americano y parte de la cuenca del rio Pilcomayo, estratégico desde
el punto de vista de su ubicacién; todos estos recursos hidricos son transfronterizos e integran la

Cuenca del Plata.

El Rio Paraguay, es el eje troncal de la Cuenca del Plata, en su cuenca baja se inserta la cuenca
del rio Pilcomayo. En la cuenca del rio Paraguay existen regiones inundables, entre ellas se destaca
el humedal del Pantanal, y el acuifero Transfronterizo Pantanal y las planicies adyacentes al rio
Paraguay, cuya regién inundada estacionalmente alcanza alrededor de 100.000 km2 y partes
considerables de la planicie permanecen inundadas hasta el periodo de sequia (junio — septiembre)

favoreciendo la procreacion de la biodiversidad y la evaporacion del agua.

Los afluentes al rio Paraguay que drenan el territorio paraguayo en el tramo que cruza el mismo,

son, en su margen izquierda, el Apa (compartido con Brasil); Aquidaban; Ypané, que nace en la
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cordillera de Amambay y corre de Este a Oeste, siendo poco navegable; Aguaray mi; Aguaray
Guazu; el Jejui, que nace en la Cordillera de Mbaracayu y es navegable hasta 200 km; Jejui Guazd;
Manduvira; Piribebuy; el Salado a través del mismo se descarga el lago Ypacarai y su ecosistema
de humedales; el Tebicuary que nace en Tavai, Caazapa y desemboca al norte de la ciudad de
Pilar; el sistema lago Ypoa; y los humedales del Neembucu. El rio Paraguay en su margen derecha
esta drenada por una planicie de inundacion del territorio chaquefio, en ésta parte de la cuenca del
rio Paraguay, los cursos de agua se desarrollan con pendientes muy suaves, que en algunos casos
se confunden con los humedales remanentes de las épocas de lluvias, asi puede notarse en ciertas
épocas del afio pequefios riachos ya mejor desarrollados en las proximidades del rio Paraguay.
Entre los riachos mas destacados podemos mencionar: riacho Periquita; riacho Yacaré; riacho San
Carlos; riacho Negro; rio Montelindo; rio Negro y el Cono de inundacion del rio Pilcomayo, (rio que
nace en Bolivia y cuya cuenca es compartida con Bolivia y Argentina) que, si bien sufre una
interrupcién en el tramo préximo al rio Paraguay, esté alimenta los humedales del Estero Patifio

(humedal importante del rio Paraguay en su margen derecha).

El Rio Parana, es el principal curso de agua de la cuenca del Plata, nace en Brasil y drena
mayoritariamente el territorio brasilefio. La cuenca del rio Parand, que abastece el embalse de
ITAIPU, abarca seis estados brasilefios y el Distrito Federal. Su region, de 820.000 km?, es la mas
industrializada y urbanizada de Brasil. En el territorio paraguayo, en su cuenca baja, ocupa unos

53.000 km? y drena tres departamentos con importante desarrollo agricola e industrial.

Imponente y caudaloso, el rio Paran4, es el recurso mas valioso que posee la cuenca del Plata, y
por ende el Paraguay. El 85% del territorio de la cuenca del rio Parana se ubica sobre el Sistema
Acuifero Guarani®, constituyéndose en gran parte la recarga del mismo, y en otras remarcadas como

areas de posible descarga del acuifero.

El rio Parana constituye el limite Este y Sur del territorio paraguayo en una extension de 679 km
con costa al rio. Es navegable por embarcaciéon de cualquier tamafio desde su confluencia con el
rio Paraguay hasta la Represa de Itaipu en el distrito de Hernandarias y desde ésta hasta sus
nacientes en el Brasil por embarcaciones menores. Los afluentes del rio Parana, que nacen en
territorio paraguayo y que merecen ser sefialados por su importancia son: el Acaray, Monday,

Piratiy, Nacunday y Carap4, todos ellos con un importante potencial hidroeléctrico. El rio Parana y

3 En su gran mayoria ocupa el territorio brasilefio, en el territorio paraguayo el acuifero Guarani ocupa gran parte de la Region Oriental y abarca apenas
71.000 km?, de los 1.185.000 km2, que es el area total del Sistema Acuifero Guarani. Tanto la cuenca del rio Parana, como la del acuifero Guarani son
cuencas transfronterizas, el rio Parana en su tramo bajo es compartida con Brasil y Argentina
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sus principales afluentes en una sucesion de lagos, solo el lago artificial generado por la Represa
de Itaip contiene aproximadamente 29.000 Hm?® de agua, con unos 200 km de extension en linea
recta, y un area aproximada de 1400 km?.

El Paraguay, ademas cuenta con gran potencial de aguas subterraneas, las mismas contenidas en
acuiferos, que son estratégicos, para el desarrollo socio econémico del pais y para el bienestar

social de sus habitantes.

Los principales acuiferos nacionales identificados en los subsuelos del territorio paraguayo son:

El acuifero Patifio desarrollado en el Departamento Central prioritariamente, el acuifero Caacupé,
ocupando parte del Departamento de Paraguari y Cordillera ambos asociados a la cuenca del Lago
Ypacarai; el acuifero Arroyos y Esteros, el acuifero Itacurubi ambos asociados a la cuenca del rio
Manduvira. Los acuiferos de caracter transfronterizos que ocupan parte del territorio paraguayo son,
el acuifero Misiones o acuifero Guarani de caracter libre al Oeste y confinado al Este, por las rocas
basalticas de la suite magmatica Alto Parana, continente del acuifero del mismo nombre.
Subyaciendo al acuifero Guarani, se encuentran las rocas del grupo Independencia, que pueden
conformar acuiferos locales, que es un sistema acuifero conformado por el acuifero Independencia,
y el acuifero Alto Parana y el acuifero Acaray, todos estos, asociados a la cuenca del rio Parana; el
acuifero Yrenda asociado en su mayor parte a la cuenca del rio Pilcomayo; el acuifero Coronel
Oviedo y el acuifero Pantanal asociados al gran humedal del Pantanal y el acuifero Agua Dulce,

gue forman parte de la cuenca del rio Paraguay; y el sistema acuifero Aquidaguana-Aquidaban

Los Humedales de Paraguay

El territorio paraguayo presenta una extensa area de ambientes himedos, conocidos como
pantanales, selvas de ribera, embalsados, esteros y otras tantas denominaciones que tienen en

comun ser considerados humedales por la Convencion de Ramsar®.

El sistema de humedales Paraguay-Parana es una de las mayores reservas de agua dulce y
biodiversidad del mundo, abarca territorios de Argentina, Brasil, Bolivia, Paraguay y Uruguay, va
desde el Pantanal de Mato Grosso, hasta el rio de la Plata. Cumple diversas y valiosas funciones
como mitigar grandes inundaciones y sequias, recarga de acuiferos, provisién de alimentos,

mantener areas para la cria de peces, facilitar la agricultura y la ganaderia, y proveer agua dulce.

4 Ley N 350/94 Que aprueba la Convencidn relativa a los Humedales de Importancia Internacional, especialmente como hébitat de aves acuéticas
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Los humedales més representativos de Paraguay en la Regién Oriental son, el complejo Ypoa-
Neembucu, que constituye una gran sabana de inundacion en donde se destacan tres cuerpos de

agua visibles, las lagunas Ypoa, Cabral y Vera.

Los humedales del Centro-Noroeste de la Region Oriental, conocidos como el &rea de Arroyos y
Esteros, lo conforman la gran planicie de inundacion de los rios Manduvird y Tacuary.

Entre los humedales de la Region Oriental se destacan, los humedales del rio Pilcomayo que
constituye la gran planicie de inundacién del rio Pilcomayo en territorio paraguayo, el humedal

Patifio, el humedal del Tinfunqué, el humedal Salado y otros

Otro de los humedales importantes lo constituye el lago Ypacarai, espejo de agua del propio lago y
los humedales del Yukyry y Salado, y las nacientes de los rios Guyraungud, Ypety y Capiibary, en

el Centro y Noreste del pais.

Algunos de los humedales mencionados, hacen parte del Gran Pantanal, que es considerado el

mayor humedal del mundo, con unos 140.000 km? y cubriendo areas en Brasil, Bolivia y Paraguay.
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Figura 3. Mapa de Regiones de Humedales del Paraguay®
Fuente: Burgos, digitalizado en el PM-CIC, 2014

5 Disponible en la pagina http://www.mades.gov.py/wp-content/uploads/2018/07/03 Mapa-de-Regiones-humedales-1024x725.jpg
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Cantidad de Agua Superficial

El Paraguay recibe caudales importantes a través de sus cuencas transfronterizas como los rios
Paraguay, Parana, Pilcomayo y Apa.

Promedio de caudales del rio Paraguay, de maximas y minimas en Asuncion y Puerto Pilcomayo,
en el Periodo 1970 - 2017

_ Maximas Minimas
Caudal en Asuncién Fecha de Evento Fecha de evento
(m3/seg) (m¥s)
Promedio Mensual 16.026 Junio 1983 852 Noviembre 1970
Promedio diario 17.613 26/05/83 554 25/11/70
Caudal Puerto Maximas Minimas
) Fecha de Evento Fecha de evento
Pilcomayo (m®/seq) (m?3/s)
Promedio Mensual 11.598 Junio 1983 665 Noviembre 1970
Promedio Diario 12.535 30/05/83 508 26/11/70
Tabla 1. Caudales Maximos y Minimos del rio Paraguay.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la DINAC

Promedio de caudales del rio Parana, maximas y minimas en Itaipu y en confluencia Yguazu, en el
Periodo 1983 - 2016

) Maximas Minimas
Caudal en lItaipu Fecha de Evento Fecha de evento
(m®/seq) (m?3/s)
Promedio Mensual 33.064 Junio 1983 6.768 Agosto 2001
Promedio diario 39.790 15 de junio 1983 6.082 10 sept 2001
Caudal en confluencia Maximas Minimas
Fecha de Evento Fecha de evento
Yguazu (m®/seq) (m?3/s)
Promedio Diario 49.240 31 de mayo 1992 6.100 9 de octubre 1988
Tabla 2. Caudales M&ximos y Minimos del rio Parana.

Fuente: Itaipu Binacional
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Balance Hidrico Regional rios Paraguay y Parana

i . i Caudal Medio Escurrimiento
Rios Localidad Area (km?)
(m3/seg) Anual (mm)
Parané (a) En Itati 953.950 13.916 460
Paraguay En Puerto Bermejo 1.135.624 4.696 130
Parana (b) En Corrientes 1.950.000 18.989 307
Tabla 3. Caudal medio de largo término y lamina de escurrimiento anual en diferentes regiones de la cuenca

del Plata, con afectacion al territorio paraguayo.

Fuente: PM CIC-Plata, 2016

Balance Hidrico Superficial Nacional

La vegetacion exuberante de la Region Oriental desempefia un papel fundamental en el balance
hidrico, pues el escurrimiento superficial converge formando los cursos de agua que drenan las
cuencas hidrograficas descargando las aguas a los dos rios troncales principales: los rios Paranay

Paraguay, donde el rio Paraguay es afluente al rio Parana,

En términos hidricos, la region mas favorecida es la Regién Oriental, comprendida entre los rios
Parand y Paraguay, pues coinciden altos niveles de lluvias anuales con abundancia de aguas
superficiales y subterraneas (en condiciones atractivas por su capacidad hidrica, tanto en los cursos
de agua superficiales formando rios, arroyos, lagos y humedales, como en los acuiferos en espesor

con calidad y en cantidad, como el Guarani, el Patifio y otros).

La mayor parte de los rios que drenan la Regién Oriental nacen en las areas de descarga del
acuifero Guarani, de ahi que estos rios sean perennes y presenten un caudal base importante
durante todo el afio. Sin embargo, la Region Occidental o Chaco presenta déficit hidrico, y las aguas
subterrdneas en su mayor parte sufren el proceso de salinizacion natural. Las aguas de baja
salinidad en el territorio chaquefio sélo se presentan en los lentes de agua dulce colectados de las
aguas de lluvia recientes o aquellas recargadas de otros territorios y almacenadas en algunos

acuiferos regionales especificos, tal como el acuifero Yrenda.
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Balance Hidrico Superficial de la Region Oriental

A través del proyecto PM CIC Plata, para la Gestion Sostenible de los Recursos Hidricos de la
Cuenca del Plata, se realiz6 el balance hidrico superficial de las subcuencas de los rios Parana y
Paraguay, utilizando el Modelo CHAC-TEMEZ, para lo cual se utilizé la informacién recopilada y
sistematizada del uso y demanda de los recursos hidricos de Paraguay

Rios/Arroyos (Cuencas) Codigo Caudal (m%seg.) Escorrentia(mm)
Apa 891 123 250,6
Aquidaban 878 99 269
Ypané 876 99 311,9
Intercuenca® Arroyo Tagatiya 879 26 204,9
Intercuenca Arroyo Cabral 875y 877 24 235,4
Tebicuary 852 420 484,6
Jejui 874 274 424.6
Manduvira 872 181 391,3
Intercuenca Lago Ypoa 853 87 4119
Intercuenca Arroyo Neembucu 851 88 4534
ltaipu 843 157 530,5
Acaray 843 170 566,2
Alto Parana Inferior 841 155 475,8
ltapua 841 184 599,6
Bajo Parand Inferior 841 142 573,4

Tabla 4. Balance Hidrico Nacional Cuencas Internas al Paraguay.

Fuente: Contribuciones para mejorar la toma de decisiones en el sector ambiental, MADES, 2016
http://www.mades.gov.py/ ’

Calidad de los Recursos Hidricos de Paraguay

Los datos de calidad de agua de las cuencas compartidas en la Cuenca del Plata, (rios Paraguay y
Parand) recopilados en las dos campafias de monitoreo de las aguas superficiales, realizados por
los paises en el afio 2013 y afio 2015 algunos tramos en forma conjunta y con metodologia comuin
previamente acordada, cuyos resultados de laboratorio obtenidos por cada uno de los paises, en

ambas campanias, pueden ser consultados en la pagina web del CIC (http://cicplata.org/).

6 Intercuencas(int.C), unidad de drenaje de transito del rio principal, ANA, 2010

7 http://www.mades.gov.py/wp-content/uploads/2018/07/ANEXO-BALANCE-HIDRICO-SUPERFICIAL-DEL-PARAGUAY-2018.pdf
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Los grupos analiticos de mayor atencion fueron los metales (ME), contaminantes organicos (CO) y
parametros fisicoquimicos (FQ) representando el 32,5%, 20,2% y 19,3%, respectivamente, del total
de datos generados. Los parametros de materia organica (MO) y microbioldgicos (MI) generaron en
conjunto solo el 8,1% del total de datos. Asimismo, los pardmetros de nutrientes (NU) e iones
mayoritarios (IM) constituyeron el 19,8% restante.

En el Paraguay, datos histdricos generados permiten confirmar la tendencia natural de deposicion
de los metales transportados por las aguas a lo largo del curso del rio. Asi los contenidos de metales
en los sedimentos del Puerto de Vallemi van paulatinamente disminuyendo hasta llegar a la Ciudad

del Pilar, esta merma se evidencia en todos los metales evaluados.

En la subcuenca del Paraguay, se observan diversos problemas de contaminacion. En la cuenca
alta existen depoésitos de estafio en forma de casiterita y drenaje acido, consecuencia de la actividad
minera y de sus pasivos ambientales. Las descargas de aguas utilizadas en la extraccion y
procesamiento, asi como en la erosioén y disolucion de los desechos de mineria, contaminan los rios
y también las aguas subterraneas. Aguas debajo de la subcuenca del Alto Paraguay, las mayores
cargas de contaminantes provienen de la actividad agricola (cultivos y pasturas) y principalmente

de descargas de efluentes domésticos e industriales en areas cercanas a grandes centros urbanos®.

En la subcuenca del Parana se observa que los efluentes de las industrias ligadas a la ganaderia,
el cultivo de cafia de azUcar y los criaderos de cerdos y de pollos representan importantes aportes
de contaminacion por materia organica, con la consecuente disminucion de los niveles de oxigeno
disuelto en los cuerpos de agua. Asimismo, se observan problemas de contaminacion,
principalmente en zonas cercanas a grandes conglomerados urbanos producto del desarrollo

industrial.

La contaminacion del agua causada por la actividad humana para el desarrollo se hace cada vez
mas frecuente y generalizada, no solo por las acciones a nivel nacional, sino también a nivel
regional, debido a la afectacién trasnacional por los rios transfronterizos que lo drenan, tales como
los rios Paraguay, Parand, Pilcomayo, Apa; y los acuiferos Guarani, Yrenda, Pantanal y otros, que

reciben presiones que van mas alla del desarrollo en el territorio nacional.

8 Monitoreo de calidad de agua del rio Paraguay, realizado en el Marco del Proyecto “Control y Mejoramiento de la Calidad de las aguas de la cuenca del
Lago Ypacarai y rio Paraguay’- Cooperacién Técnica SEAM/DIGESA/JICA ( 2006)

9 Comité Intergubernamental Coordinador de los paises de la Cuenca del Plata. Calidad del agua en la Cuenca del Plata.-12 ed.-Buenos Aires, Organizacion
de los Estados Americanos-OEA, 2017
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En Paraguay, los problemas de contaminaciéon de los recursos hidricos, se ve afectado en gran
medida por: (i) la falta de sistemas de saneamiento de adecuados; (ii) inadecuada planificacion y
ordenamiento de usos por area de produccion; (iii) ausencia de drenaje urbano orientado por
cuencas; Y (iv) el derroche de los recursos hidricos y su conflictiva gestion?® para los diferentes usos

del desarrollo en la cuenca

Demanda de los Recursos Hidricos en Paraguay

Los célculos fueron realizados a partir de la informacion puesta a disposicion para el desarrollo del
Balance Hidrico Superficial. La recopilacién y procesamiento de la informacién base para los
calculos de la demanda de los recursos hidricos aln es incompleta; existen varios sectores de
usuarios no contemplados en estos resultados?!, lo que implica que son vacios de informacién, que

se deberd ir recopilando a fin de tener mayores datos de referencia para la gestion de estos.

Cuenca Consumo Agricultura Ganaderia Industria Total Hm%a
Humano
Rio Paraguay 333.22 345.34 413.9 17.65 1110.11
Rio Parana 109.44 206.17 70.21 s/d 385.82
Total 442.66 551.51 484.11 17.65 1495.93
% del total 29.59% 36.87% 32.36% 1.18% 100%
Tabla 5. Demanda de Agua por sector en Hm?/a.
Fuente: PM CIC-Plata, 2014.12
DEMANDA DE USOS - RiO PARAGUAY DEMANDA DE USOS - Ri0O PARANA

Consumo
Humano; 28%

Consumo
Humano; 30%

Agricultura; Agricultura;
31% 53%

Tabla 6. Porcentaje de usos por cuencas principales

Fuente: Elaboracion propia segun datos de PM CIC, 2014

10 Sjtuacion de la cuenca del rio Tebicuary-usos para irrigacion de arroz, (periodo de irrigacién Noviembre a Abril).

11 Demandas no contempladas son: las industriales en la cuenca del rio Parand, sobre todo aquellas que presionan las aguas subterraneas; los usos y
aprovechamiento para la generacién de energia (hidroeléctricas); y los usos y necesidades de los ecosistemas acuaticos para la resiliencia en general.

12 Elaboracion del Balance Hidrico Superficial de la Cuenca del Plata (territorio paraguayo) aplicando la metodologia acordada por los cinco paises. Secretaria
General de los Estados Americanos (GS/OAS)/FUNDAINGE, 2014.
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Demanda

Hidroenergia Caudal turbinado Anual (HM?) Embalse
Acaray 56 (m%/s) 1766,01 50 Hm?3
ITAIPU 72.020 (m3/s) 2.271.222,72(%) 29.000HM3 (*)
Yacyreta 2630 (m®hora) 23,04(*) 21.000HmM? (*)
vguazu y 100 a 200 (m¥/dia) 0,073 8.475 Hm?
(aun en construccion)
Total Demanda (PY) 1.139.178,12 46.225 (% MD*)

(*) 50% corresponde al Paraguay por ser rios de curso compartido, corresponde a Paraguay es 1.137.389 Hm?- Margen
Derecha

Tabla 7. Demanda para la Produccion de Energia a Paraguay.

Fuente: Central Hidroeléctrica Itaipu, www.itaipu.gov.py

Riesgos Naturales de los Recursos Hidricos

Eventos hidrolégicos extremos: Inundacién y sequia.

Inundaciones: Como resultado del Programa Marco de la Cuenca del Plata, se pudo verificar que
las inundaciones representan el mayor riesgo de origen natural en la Cuenca del Plata, y son
causadas por tres factores principales: (a) el aumento natural de los caudales de los rios en
temporadas de lluvias; (b) la expansién urbana desorganizada, que ocupa las planicies de
inundacion; y (c) el aumento en los niveles del agua subterranea. Desde 1970, las inundaciones se
volvieron mas frecuentes, ocurriendo, en promedio, cada cuatro afios*®. La mayor frecuencia esta
asociada con el fendbmeno de El Nifio y el impacto del uso del suelo en las cuencas altas de los

grandes rios.

Entre las principales areas afectadas se encuentran las grandes planicies de inundacion del rio
Paraguay, que presentan un régimen de escurrimiento lento; las margenes del rio Parana y sus

tributarios.

En dichas cuencas, se realizaron mapas de vulnerabilidad**, ocurrencia e impacto de ellas a escala
de subcuencas, incluyendo un analisis regional de los resultados. El estudio permitio la identificacion
de areas criticas urbanas y rurales, y los principales cursos de agua con vulnerabilidad alta, media

y baja frente a inundaciones.

13 Antes de la década del 1970, las frecuencias de inundaciones se fueron reduciendo en el periodo comprendido de 1910 a 1969 de 17 a 7 afios
aproximadamente, partiendo de la base de las frecuencias de eventos de maximas histéricas del rio Parana. Mapas de Inundacion para recurrencia de 2,
5,10, 20, 50 y 100 afios (PM CIC, 2016).

14 Comité Intergubernamental Coordinador de los Paises de la Cuenca del Plata, Andlisis Diagnéstico Transfronterizo-ADT y Programa de Acciones
Estratégicas-PAE de la Cuenca del Plata : sintesis ejecutiva. - 1a ed . - Buenos Aires: Organizacién de los Estados Americanos - OEA, 2017.
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Se analiz6 de forma particular el tema de inundaciones urbanas, identificando de forma preliminar
las poblaciones con mayor potencial de problemas frente a inundaciones. El andlisis mostré un total
de 92 ciudades con méas de 50.000 habitantes y 226 poblaciones entre 10.000 y 50.000 habitantes
con alta probabilidad de tener problemas frente a inundaciones riberefias.

Sequia: En materia de sequias, histéricamente los eventos son ciclicos, en la actualidad la
caracterizacion de los futuros periodos de déficit hidrico, en general muestra un aumento de los
periodos secos, tanto en duracion, magnitud e intensidad media, como en cobertura espacial. La
mayor frecuencia esta asociada con el fenémeno de "La Nifia” y el impacto del uso del suelo en las
cuencas altas de los grandes rios, erosion y colmatacion de los cursos de agua, que afecta los
grandes sistemas de humedales, agregados al cambio de usos del suelo y la afectacién del nivel

freatico.
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4. ANALISIS ESTRATEGICO DE LOS RECURSOS HIDRICOS DE PARAGUAY

A partir de la ampliacion del conocimiento técnico y cientifico de los recursos hidricos de la Cuenca
del Plata®®, desarrollado en el marco del PM CIC 2016, a través del “Andlisis Diagnostico
Transfronterizo, para la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos en el contexto de la variabilidad
y el cambio climatico, de la Cuenca del Plata, ” se generaron herramientas de gestion en el interior
del pais. A continuacion, se analiza por Macrocuencas de afectacion al territorio paraguayo y los

acuiferos transfronterizos asociados.

La cuenca Alto Paraguay

Considerando esta subcuenca hasta su confluencia con el rio Apa. En esta subcuenca se encuentra
el Pantanal, uno de los humedales de mayor trascendencia para la biodiversidad acuatica de la
Cuenca del Plata. La subcuenca ha sufrido una considerable pérdida de ecosistemas terrestres
(40%) y presenta riesgo ambiental por pérdida de integridad. Se han creado 61 areas protegidas,
que cubren un 12,6% de su area. Existen 6 (seis) sitios Ramsar (46.500 km?), 2 (dos) Reservas de
Biosfera (326.492 km?) y 19 (diecinueve) areas de proteccién de aves (IBA). Es la segunda
subcuenca menos poblada, con 2,4 millones de habitantes. En materia de navegacion, presenta el
tramo de la Hidrovia Paraguay-Parana con mayor dificultad de trafico, el comprendido entre Puerto
Céaceres y Corumba. Entre Puerto Caceres y la confluencia con el rio Cuiaba, el lecho es sinuoso,
ancho y de poca profundidad, lo cual dificulta la navegacién de barcos que requieren un cierto
calado. Para ampliar la capacidad de transporte de la Hidrovia, han sido planeadas obras para
aumentarlo, proyecto que puede implicar un importante impacto ambiental, requiriendo una
evaluacion técnica cuidadosa. Con respecto a produccion y transporte de sedimentos, requiere
mayor atencién el rio Parapeti, en cuyo cauce se pueden observar procesos de sedimentacion que
ocurren por el cambio de pendiente del curso del rio. En época de lluvias, el rio transporta material
sedimentario por arrastre y suspensién. Los materiales gruesos se depositan proximos a la salida
de la serrania Subandinas y los materiales, cada vez mas finos, se van depositando a medida que

recorre la llanura, hasta llegar a los bafiados del 1zozog, donde se acumula material muy fino.

Con base en el analisis de 4.579 km del tramo alto del rio Paraguay, se estimé que el 65% del curso
presenta una vulnerabilidad alta ante inundaciones, el 25% una vulnerabilidad media y un 10% una

vulnerabilidad baja. En cuanto al nimero de poblaciones con probabilidad de presentar problemas

15 Programa para la Gestion Sostenible de los Recursos Hidricos de la Cuenca del Plata, en relacion con los efectos de la variabilidad y el cambio climatico,
PMarco-CIC-PLATA (2010-2016)
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frente a inundaciones riberefias, se identificaron 3 (tres) con mas de 50.000 habitantes y 15 (quince)
entre 10.000 y 50.000 habitantes.

En materia de sequias, la caracterizacion de los futuros periodos de déficit hidrico muestra un
aumento de los periodos secos, tanto en duracién, magnitud e intensidad media, como en cobertura

espacial.

En cuanto a contaminacion, se destaca la proveniente de la actividad minera en Bolivia y Brasil.
Existen dep0dsitos de estafio en forma de casiterita y drenaje acido, consecuencia de esa actividad
y de sus pasivos ambientales. Por su parte, en el sector brasilefio, los recursos hidricos se

encuentran contaminados por los pesticidas utilizados en cultivos anuales en la region del Planalto.

Cuenca Bajo Paraguay

Desde el rio Apa hasta la confluencia del Paraguay con el rio Parana. Esta subcuenca se caracteriza
por la produccién de sedimentos, la cual es algo mayor en la alta cuenca del rio Pilcomayo que en

la del rio Bermejo.

Sin embargo, la carga en el rio Pilcomayo es depositada en bafiados de su cono aluvial, en la

planicie chaquefa y, consecuentemente, no llega a descargarse en el rio Paraguay.

La sedimentacion total del cauce hasta niveles superiores a la planicie de inundacién es un
problema morfolégico que afecta la gestién de la cuenca. Como consecuencia, los caudales del rio
Pilcomayo desbordan sobre la planicie formando nuevos bafiados con periodicidad anual. Por su
parte, cabe sefalar que el aporte de limos y arcillas del rio Bermejo constituye el 90% de los finos

transportado por el rio Parana.

En cuanto a cargas de contaminantes, las mayores provienen de la actividad agricola (cultivos y
pasturas) y, principalmente, de descargas de efluentes domésticos e industriales en areas cercanas
a grandes centros urbanos como Concepcién, Asunciéon (ciudad capital) y Pilar. Asimismo, se
observa una alta concentraciéon de fenoles, indicando probable contaminacion proveniente de
industrias, entre ellas, la maderera en el curso del rio Paraguay y en uno de sus tributarios, el rio
Apa. Hay asimismo presencia de metales pesados en los rios Pilcomayo y Bermejo, con origen en

la actividad minera en las cabeceras de sus respectivas cuencas sobre territorio boliviano.
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Es una de las subcuencas menos pobladas, con 2,8 millones de habitantes, incluyendo también a
la capital constitucional de Bolivia, Sucre. Ha sufrido una pérdida de ecosistemas terrestres del 15%.
Se han planeado 3 reservorios importantes en las nacientes del rio Bermejo. Se han creado 66
areas protegidas que cubren un 7,4% de su area. Existen 9 sitios Ramsar (11.384 km?), 6 Reservas
de Biosfera (21.097 km?) y 94 IBA.

Por otra parte, en base al andlisis de 17.417 km del tramo bajo del rio Paraguay, se estimo que el
38% del curso presenta una vulnerabilidad alta ante inundaciones, el 41% una vulnerabilidad media
y un 21% una vulnerabilidad baja. En cuanto al nimero de poblaciones con probabilidad de
presentar problemas frente a inundaciones riberefias, se identificaron nueve con mas de 50.000
habitantes y 17 entre 10.000 y 50.000 habitantes.

En materia de sequias, en la cuenca del rio Paraguay, la caracterizacion de los futuros periodos de
déficit hidrico muestra un aumento de los periodos secos, tanto en duracién, magnitud y cobertura

espacial, pero sin llegar a los niveles de las subcuencas del Alto Paraguay y del Alto Parana.

La cuenca Alto Parana

Desde sus nacientes hasta su confluencia con el rio Iguazu. Es la subcuenca méas poblada, con
61,8 millones de habitantes, con 6 ciudades importantes, incluyendo a Brasilia, la capital de Brasil.
El Alto Parana y sus afluentes han sufrido grandes modificaciones para el control de inundaciones

y la generacién de energia hidroeléctrica (43 grandes reservorios y 8 presas con esclusas).

La Hidrovia Tieté—Parana abarca el rio Tieté, que escurre por una region muy industrializada de

Brasil, y el rio Paran& hasta la presa de Itaipu, la cual ain no posee esclusa.

En cuanto a contaminacion, se observa degradacion o pérdida de la calidad del agua en las zonas
riberefias de los conglomerados urbano-industriales y en rios y arroyos de la subcuenca como, por
ejemplo, en las zonas de San Pablo, Brasilia y Curitiba, con gran demanda de agua y el
correspondiente incremento de la carga de contaminantes vertidos. Asimismo, se observa que los
efluentes industriales de las industrias ligadas a actividades agropecuarias representan importantes
aportes de contaminacién por materia organica, con la consecuente disminucién de los niveles de

oxigeno disuelto en los cuerpos de agua.
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Esta subcuenca ha sufrido una muy alta pérdida de ecosistemas terrestres (75%). No existen sitios
Ramsar, lo que indica la ausencia de grandes humedales de relevancia internacional. Existe un gran
namero de areas protegidas (313), aunque solo cubren un 7,7% de su area. La Reserva de Biosfera
Bosgue Mbaracayt (2.800 km?), esta en parte incluida dentro de esta subcuenca.

Existen 32 IBA dentro de sus limites. Nueve especies de peces amenazadas habitan en esta
subcuenca y existe un alto grado de invasion de especies exdticas. El cultivo de peces exoticos esta

muy desarrollado.

En materia de inundaciones, se analizaron 11.939 km del tramo alto del rio Parand, estimandose
que el 23% del curso presenta una vulnerabilidad alta ante inundaciones, el 40% una vulnerabilidad
media y un 37% una vulnerabilidad baja. En cuanto al nimero de poblaciones con probabilidad de
presentar problemas frente a inundaciones riberefas, se identificaron 39 con mas de 50.000
habitantes y 66 entre 10.000 y 50.000 habitantes.

En materia de sequias, la caracterizacion de los futuros periodos de déficit hidrico muestra un
aumento de los periodos secos, tanto en duracion, magnitud e intensidad media, como en cobertura

espacial.

Cuenca Bajo Parana

Hasta su desembocadura en el rio de la Plata. En esta subcuenca existen varios humedales
destacados, como los sitios Ramsar Lagunas y Esteros del Iber4, Humedales Chaco, Jaaukanigas,
Reserva Otamendi y la Planicie de inundacion del Bajo Parana, Delta del Parana (Argentina). La
subcuenca ha sufrido una considerable pérdida de ecosistemas terrestres (40%) y presenta riesgo
ambiental por perdida de integridad. Se han creado 82 areas protegidas que cubren solo un 5,6%
del &rea. Existen cinco sitios Ramsar (10.950 km?), dos Reservas de Biosfera (10.619 km?) y 78
IBA. Trece especies de peces amenazadas habitan en esta subcuenca y existe un alto grado de
invasion, con 7 (siete) especies de peces exoticos. El cultivo de peces exéticos esta muy

desarrollado.

La poblacién asciende a 9,5 millones de habitantes, con siete ciudades importantes. Se han
construido tres reservorios asociados a presas con centrales de mas de 100 MW, uno en el rio

Juramento y dos en el Parand. Otras obras que impactan al ecosistema son la conexién vial Rosario-
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Victoria, la expansion inmobiliaria sobre humedales y la pérdida de estos por construccién de
albardones para aprovechamiento de la agricultura y cria de ganado.

En cuanto a inundaciones, del analisis de 12.946 km del tramo bajo del rio Parana, surgi6é que el
73% del curso presenta una vulnerabilidad alta ante inundaciones, el 24% una vulnerabilidad media
y el 3% una vulnerabilidad baja. En cuanto al nimero de poblaciones con probabilidad de presentar
problemas frente a inundaciones riberefias, se identificaron 22 con més de 50.000 habitantes y 77
entre 10.000 y 50.000 habitantes.

En materia de sequias, la caracterizacion de los futuros periodos de déficit hidrico muestra que el
clima se va tornando gradualmente mas humedo para los escenarios mas lejanos en el tiempo,

disminuyendo los periodos secos y su magnitud, intensidad media y cobertura espacial.

En cuanto a contaminacién, se observan problemas, principalmente en grandes conglomerados
urbanos, como las ciudades de Rosario y Santa Fe, y zonas con desarrollo industrial, como la
Ciudad de Esperanza, con curtiembres que vierten sus efluentes en el rio Salado, afluente del

Parana.

A seguir se presenta un resumen de los resultados del ADT actualizado, que muestra las dificultades
gue aun persisten para la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos Transfronterizos que afectan

al territorio paraguayo, Subcuencas del Rio Paraguay y Parana.
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Tabla 8. Resumen de la caracterizacién del ADT actualizado, Subcuencas de los Rios Paraguay y Parana,
dificultades para la GIRH
Fuente: PM CIC, 2016
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Figura 4. Mapa por regiones del Rio Paraguay y Parand, problemas caracteristicos ADT.

Fuente: PM CIC, 2016
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El Estado actual de los Recursos Hidricos, asi como, la Gestién de los mismos, se resume en la
siguiente Tabla.

Antecedentes del pais
=\ %N\ Pais: PARAGUAY
.v Poblacion: 7.246.855 millones
s/proyeccién censo 2020
Extension territorial:406.752 km?,

Dos Regiones: Region Oriental y Region
Occidental

Division Politica: 17 Departamentos

Posicidn/categoria segin el Indice de
Desarrollo Humano: IDH 110

110/Alto (PNUD 2018)

Descripcion general: Paraguay territorio sin litoral con un potencial hidrico nacional y transfronterizo extraordinario,
insertado en la Cuenca del Plata, con mas de 50 cuencas vertientes a los dos rios transfronterizos mas importantes de
la Cuenca del Plata, el rio Paraguay y el rio Parang; el rio Paraguay que divide el territorio en dos regiones, Region
Occidental o Chaco, territorio que ocupa la Cuenca del rio Paraguay, y la Regién Oriental, conformada por territorios
subcuencas: vertientes a la Cuenca del rio Paraguay y vertientes a la Cuenca del rio Parana. Ademas, cuenta con
grandes areas de acuiferos nacionales entre ellos Siete acuiferos Transfronterizos compartidos en la Cuenca del Plata.
Paraguay ha avanzado hacia una gestion integrada de los recursos hidricos, con una Ley de Recursos Hidricos, Ley
3239/2007 y una Politica Nacional para la Gestién eficiente e integral de los Recursos Hidricos por cuencas con vision
de la GIRH, desde el afio 2007, apuntando al desarrollo sostenible en el marco de la PAN para la conservacién de su
riqueza natural de un gran ecosistema hidrico, frente a la creciente presion de la produccién rural y del desarrollo
urbano riberefio en su mayor parte, y considerado con alta vulnerabilidad climatica. Los avances en las Cuenca
transfronterizas fueron los estudios técnicos de los recursos hidricos por Cuenca (Oferta (Calidad/Cantidad), Demanda,
Riesgos) su ecosistema y la relacion con los efectos de la Variabilidad y los Cambios Climaticos, apuntando a la GIRH
en las cuencas compartidas, como asi mismo en las cuencas nacionales vertientes, proveyendo herramientas para la
Gestién en el marco de la vision. EI MADES se constituye por Ley 6123/2018 como la Autoridad de los Recursos
Hidricos, impulsando la GIRH, coordinando acciones para el Desarrollo Sostenible, en el marco de la PAN y el PND
Paraguay 2030.

Los aspectos mas importantes de la GIRH analizados tanto en el contexto Nacional como Internacional en las cuencas
nacionales y compartidas, fueron desde el punto de vista: Legal; Técnico; Institucional para la Planificacion, y
condiciones Naturales, considerando que la planificacién debe darse a partir de un ambiente propicio desde el punto
de vista legal para la Gestion: de la necesidad del conocimiento del potencial del recurso en su &rea de distribucion,
como herramienta para la gestion que llegue a todos los niveles, para el uso sustentable y que los usos de los recursos
hidricos deben ser integrados aguas superficiales y subterrdneas, por unidad de planificacién que es la cuenca,
respetando su vulnerabilidad intrinseca y potenciando la capacidad de resiliencia en su ecosistema natural, con la
participacion de todos los autores.

La PNRH en Paraguay, cuyos principios y objetivos béasicos se establecen en la Ley 3239/2007 se constituye en una
referencia con los principios rectores de la GIRH, que apuntan a los ejes teméticos (Oferta —Calidad/Cantidad-;
Demanda y Riesgos) y orientan las estrategias, planes, programas, proyectos y acciones estratégicas en materia de
gestion de los recursos hidricos del Paraguay de forma que se logre un balance entre las prioridades de crecimiento
econdmico, disminucion de la pobreza y conservacion del recurso hidrico y su ecosistema. En el marco del Desarrollo
Sostenible.

Tabla 9. Cuadro resumen del Estado del Arte de los Recursos Hidricos y la Gestion

Fuente: Elaboracion propia
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5. ASPECTOS CLAVE PARA LA GIRH EN PARAGUAY

La gestion integrada de los recursos hidricos (GIRH) busca orientar el desarrollo de politicas
publicas en materia de recursos hidricos, a través de una conciliacion entre el desarrollo econémico
y social y la proteccion de los ecosistemas. La Global Water Partnership - GWP*® la ha definido
como “un proceso que promueve la gestion y el aprovechamiento coordinado de los recursos
hidricos, la tierra y los recursos naturales relacionados, con el fin de maximizar el bienestar social y
econdmico de manera equitativa sin comprometer la sustentabilidad de los ecosistemas vitales”. La
gestion integral del recurso hidrico busca actuar sobre las causas de la gestion deficiente y del uso
no coordinado del recurso hidrico, atendiendo los ejes tematicos (Oferta, Demanda, Riesgos,

Institucionalidad, Gobernanza y las cuencas Transfronterizas).

La informacion recopilada en la seccién Estado del Arte de los Recursos Hidricos y la Gestion en el
Paraguay, sirvi6 de base para conocer el estado de situacién de los recursos hidricos, las
herramientas de gestion y el estado de la implementacion de la Politica Nacional de los Recursos

Hidricos.

La formulacion de los objetivos, principios, estrategias, lineas de accién generales y metas
nacionales e internacionales, contempladas en la Ley de los Recursos Hidricos, a ser consolidado
en este documento de politica, proviene del analisis de los Planes Estratégicos de Accién para la
Gestion Integrada de los Recursos Hidricos formulados en trabajos conjuntos de diferentes actores
y usuarios que analizaron los Recursos Hidricos de Paraguay por cuencas internas y
transfronterizas del territorio nacional, que sirvieron de base para la formulacién de la Vision tanto
a nivel Nacional como regional (ADT SAG, ADT PM CIC).

Dada la importancia que reviste la participacion de los usuarios para el éxito de la politica,
especialmente de aquellos que son mayores demandantes del recurso y las Instituciones
encargadas del desarrollo del pais definidos en el PND Paraguay 2030, el MADES como Autoridad
de los recursos hidricos, siguiendo la estrategia establecida en la Politica Nacional de Recursos
Hidricos, ha venido trabajando permanentemente en la socializacion de los principios de la Ley y
los delineamientos requeridos para la elaboracion de los Planes sectoriales y el Plan Nacional de
Recursos Hidricos que implica la GIRH, que debera estar acompafiado de un documento que defina
los instrumentos para regular la Oferta (calidad/ cantidad), Demanda, y los Riesgos del recurso
hidrico, la Institucionalidad, la Gobernanza y la Gestidon Transfronteriza, para garantizar el uso

sostenible del agua y contribuir a la calidad de vida de la poblacion y al desarrollo arménico de las

16 GWP — Global Water Partnership es una red internacional abierta a todas las organizaciones involucradas en la gestion del agua. El objetivo es fomentar
la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH), proceso que promueve la gestién y desarrollo coordinado del agua, la tierra y los recursos
relacionados.
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actividades. Estos seis ejes objetivos de la gestion fueron la base para considerar la vision de la
gestion integral del recurso hidrico por cuencas en el pais, llevando en consideracion los principales
postulados para la GIRH, que son:

e La integracion de la gestién del agua para todos sus usos, con el objetivo de maximizar los
beneficios globales y reducir los conflictos entre los usuarios.

e La integracion en la gestion de intereses econdémicos, sociales y ambientales, tanto de los

usuarios directos del agua como de la sociedad en su conjunto.

e La integracién de la gestion de todos los aspectos del agua (cantidad, calidad y tiempo de

ocurrencia) que tengan influencia en sus usos y usuarios.
e La integracion de la gestion de las diferentes fases del ciclo hidroldgico.

e La integracion de la gestion a nivel de cuencas, acuiferos o sistemas hidricos

interconectados (integrar aguas superficiales y subterraneas).
e Laintegracion de la gestion de la demanda de agua con la gestion de la oferta.

e Laintegracién de la gestion del agua y de la gestion de la tierra y otros recursos naturales y

los ecosistemas relacionados.

En el disefio de la PNRH, todos estos conceptos fueron materializados como se puede apreciar a
través de la definicién del ciclo para la GIRH, que caracterizé los principios y los objetivos basicos
de la Politica reflejadas en el Articulo 4° de la Ley 3239/2007.
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Figura 5.

El ciclo de la GIRH, ademas de plantear la Vision, el Analisis de los recursos hidricos y la elaboracién
del Plan por cuencas, continda con el seguimiento de la implementacién del Plan Nacional de
Recursos Hidricos, la evaluacién del progreso en el cumplimiento de las Metas y objetivos
nacionales, actualizando continuamente, para el logro de la estrategia de la GIRH (equidad,
eficiencia y sostenibilidad) establecidas en el documento de la PNRH, como estrategia principal

para la Gestion de los recursos hidricos en el Paraguay.
La GIRH en Paraguay se desarrolla desde dos aristas fundamentales:

1. En un contexto internacional, el recurso hidrico debe ser gestionado conforme a los
acuerdos y convenciones internacionales, valores globales y de “buen vecino”, lo que implica
una distribucién equitativa del agua y de los beneficios de los cauces de agua fronterizos.

Considerando que el territorio nacional estd inserto en su totalidad en la Cuenca del Plata, Monte
Domeck (2004); consolido la Vision nacional, mientras que Tucci (2005) consolid6 la Visiéon de la
gestion transfronteriza de los recursos hidricos compartidos, estos fueron integrados en el
documento ADT PM CIC, y contd con la participacion de técnicos de los paises integrantes por
cuencas transfronterizas. Este documento ADT ha definido los problemas y las acciones comunes

a los paises, sobre los cuales, se trabajé para mejorar el conocimiento del comportamiento
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hidrologico de la cuenca, y los efectos del Cambio Climético sobre los recursos hidricos, que es
transversal, el ADT fue actualizado y se trazaron las lineas Estratégicas para el Plan Estratégico de
Acciones (PEA) consensuado internamente y entre los paises para la GIRH por cuencas.
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Figura 6. Paraguay insertado en la Cuenca del Plata
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la PM-CIC, 2016

2. En un contexto nacional, el recurso hidrico debe ser gestionado para apoyar el logro de
las metas nacionales de desarrollo, tales como la reduccion de la pobreza, los objetivos de
desarrollo del milenio y las metas sectoriales de desarrollo respecto a la producciéon de

alimentos, produccion de energia, industria y el medio ambiente.

A partir de la Politica Ambiental Nacional (PAN) cuyo fundamento es que el Ambiente es un
patrimonio comun de la sociedad; de su calidad depende la vida y las posibilidades de desarrollo. Y
entre sus objetivos especificos se resalta los temas que impulsan la gestion de los recursos hidricos
y la proteccién de los ecosistemas asociados, para optimizar el uso de los recursos naturales en los
procesos productivos; impulsar y articular proyectos para la conservacién y el uso sustentable de
los recursos hidricos, del aire, del suelo, y de la biodiversidad; promover la prevencion de la
contaminacion, introduciendo los principios de sustentabilidad en los sectores de la produccién a
través de uso sustentable del suelo, agua y energia; dar seguimiento y hacer efectivo los convenios,

acuerdos y tratados internacionales, que apuntan al Desarrollo Sostenible.
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A partir de la Ley 3239/2007 y la PNRH se genera el entorno propicio con, leyes y Politicas que
contemplan la GIRH, y lineamientos para la elaboracién de los planes sectoriales por cuencas, para
respaldar la implementacién de la GIRH.

Al construir planes sectoriales en coordinacion con las Instituciones publicas y la participacion de la
sociedad en general como usuarios del recurso, para su desarrollo, se genera el abanico de
funciones de las instituciones politicas, sociales, econémicas y administrativas que contribuyen a la
implementacion de la GIRH. Esto abarca la capacidad y la eficacia institucional, la coordinacion
intersectorial, la participacion de las partes interesadas y la igualdad de género. La Agenda 2030
recalca la importancia de las alianzas que van a exigir la participacién de la esfera publica y de la

creacion de sinergias con el sector privado.

Es un hecho reconocido desde hace decenios que quienes soportan el peso de las tareas
relacionadas con el agua son, en su mayoria, mujeres , lo que ha provocado que se centre la
atencion en las necesidades practicas de las mujeres en materia de agua, sobre todo en lo tocante
a transportarla y administrar su uso en el hogar. En el marco de la gestion de los recursos hidricos,
se ha tomado mas conciencia de la necesidad de dar prioridad a los esfuerzos por reforzar la voz y
la influencia de las mujeres de forma estratégica y practica a todos los niveles decisorios. Asimismo,
la incorporacion de la perspectiva de género en el sector del agua respalda diversas metas de los
ODS, en particular las del objetivo 5, «Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres
y las nifias». La incorporaciéon de género establecida en los principios de la ley, refuerza el
llamamiento de la Agenda 2030 en lo que respecta a la igualdad de género y empoderamiento de

las mujeres en la gestion del agua.

Los Obijetivos de las Metas de Desarrollo Sostenible 2015 al 2030 adoptadas a partir del Plan
Nacional para el Desarrollo de Paraguay (PND Paraguay 2030), y el ODS 6, Meta 6.5, constituye
una hoja de ruta fundamental para seguir con las estrategias de la GIRH para la Gestién de los
Recursos hidricos contempladas en la PNRH en Paraguay, cuyo objetivos basico contemplan los

objetivos de desarrollo del Milenio y las metas sectoriales de desarrollo sostenible.
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6. ESTADO DE SITUACION DE LA IMPLEMENTACION DE LA PNRH

La Politica Nacional de los Recursos Hidricos apunta al uso sustentable, racional e integral de los
recursos hidricos, para lo cual se debe mantener un adecuado conocimiento integral de los recursos
hidricos en cuanto a cantidad, calidad, demanda, riesgos y oportunidad para su aprovechamiento
en forma racional y conforme a un adecuado ordenamiento jerarquico de los valores, usos
esenciales, socioeconémicos e individuales a satisfacer en el marco de la vision de desarrollo del
pais. Ordenar la Gestiéon del recurso hidrico para el desarrollo sostenible del pais, consiste en
armonizar los diversos usos presentes y futuros, sin que la visién exclusiva sobre el agua sea
meramente la econdémica, pues a ésta deben incorporarse la variable ambiental y la preponderancia

de las visiones e intereses sociales en torno este recurso vital.

En la oportunidad se evalua el estado de situacion de la implementacion de la PNRH analizando los
ejes objetivos tematicos fundamentales de la Politica Nacional de los Recursos Hidricos de
Paraguay, que son: la Gestién de la Oferta, es decir la gestion de la Cantidad de agua disponible y
la Calidad de los Recursos Hidricos; la gestion de la Demanda, la necesidad para los diferentes
usos; Yy la gestion de los efectos de los Riesgos naturales sobre los recursos hidricos, propio de los
eventos extremos debido a la variabilidad climatica, incluyendo la capacidad de gestién institucional
para el logro de la Gobernabilidad y la Gestién Transfronteriza de los recursos hidricos, agrupando

las acciones en el Marco General de la GIRH.

SUSTENTABILIDAD
AMBIENTAL
Ambiente
Propicio
o AN
0@\ 71 i+ Politicas ! RN ‘Po
> ! i+ Legislacion | /@@
® 7T papaden o N %
0‘9 . interinstitucional I [+ Nivelde™ ‘;(
é‘ ! |+ Cooperacion i1 Accion °o~
&Q’ . L Internacional |+ Manejode 0.
R Distribucin ; Limites entre . OQ/
éé . Regulaplon ; j Sistemas Q\s\
& +  Herramientas X | "l=  Desarrollo de
Econdémicas | . Capacidad
EFICIENCIA EQUIDAD
ECONOMICA SOCIAL
Figura 7. Marco General de la GIRH, avances en Paraguay'’

17 Andlisis basico, siguiendo Indicador ODS 6, Meta 6.5.1
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de GWP-Agua. 2007

Paraguay presenta un ambiente propicio para la GIRH, con una Ley de los recursos hidricos que
regula principios y objetivos basicos que orientan la implementacién de la GIRH para la Gestién de
los recursos hidricos, cuenta con una Autoridad de los recursos hidricos establecido por Ley, y
herramientas referenciales como instrumentos de manejo, construidos con la participacion de todos
los sectores involucrados. A seguir se presenta un estado de situacion de la Gestién agrupados por

los diferentes ejes teméaticos, visualizando los objetivos basicos de la PNRH.

1.) GESTION DE LA OFERTA, implica conservar los ecosistemas y los procesos hidrolégicos

de los que depende la oferta de agua para el pais.
Estado de Situacion

» Debido al aporte que recibe el territorio nacional tanto de las cuencas internacionales
transfronterizas como por la oferta que se recoge a través de sus cuencas internas nacionales, se

lo considera un pais rico en recursos hidricos.

* La oferta que aporta una de las reservas de agua subterranea mas importante de la region es el
Sistema acuifero guarani cuya capacidad almacenada en el territorio nacional es de 39.000 Hm? 18,
esta reserva de agua cuya cantidad supera con creces la demanda de agua por afio que requiere
el pais para su desarrollo, es un recurso natural que requiere la proteccién ambiental de su area de
recarga y descarga, el ordenamiento territorial para la sostenibilidad de su explotacion debido a su
ubicacién y las ventajas comparativas que representa para la utilizacién del consumo prioritario

establecido por ley (consumo humano).

* La riqueza hidrica paraguaya también se manifiesta en la favorable condicién de almacenamiento
superficial, y subterrdnea representada por los grandes humedales perennes y fluviales del Rio
Paraguay, por la existencia de cuerpos de agua Iénticos, que cubre una buena parte de la superficie
total del pais que recoge la presencia de enormes extensiones de ecosistemas de fauna y flora
ictica. Las grandes areas de humedales que corresponde a mas del 21% del territorio nacional. Son
recursos conocidos de una manera genérica, faltaria disponer de un inventario Unico, con detalles
y herramientas mas completas para la gestion por cuencas, a través de un banco de Datos, que

disponga de un método 4gil de almacenamiento, procesamiento y consulta de la informacion

18 PAE, SAG 2009
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* La oferta de agua también se halla afectada por los procesos de degradacion de las cuencas, por
efecto de la accién antrépica, del cambio del uso de la tierra, la deforestacion, la urbanizacion
desordenada, la ocupacion de margenes de areas vulnerables a la inundacion y la contaminacion
urbanay rural, asi como, los efectos naturales de eventos extremos de inundacién y sequia producto
de la variabilidad climatica, con la disminucion progresiva de la regulacién natural del régimen
hidrologico que hace mas prolongados los periodos de estiaje y mayores las crecientes en un
periodo de corto plazo, contar con la informacion de estos procesos de degradacion por cuencas
facilitan la GIRH.

* En la actualidad se presenta unos avances en la planificacion para la gestion de los recursos
hidricos por cuencas y ejecucion de proyectos de Monitoreo en cuencas prioritarias con alta presion
antropica como ejemplo la cuenca del acuifero Patifio y aquellas de usos masivos de agua para
irrigacion agricola, como la cuenca del rio Tebicuary, cuencas ubicadas en zonas estratégicas para
la conservacién del recurso hidrico y la proteccion para la resiliencia de sus cuencas, toda la

informacion generada se encuentra disponible en la web www.mades.gov.py.

El objetivo especifico de la Politica en lo que respecta a la Oferta es: Disponer la ejecucion y la
permanente actualizacién de un inventario de los recursos hidricos disponibles y potenciales a
través de la organizacion de un banco de informacién que disponga de un método &gil de
almacenamiento, procesamiento y consulta de datos. Garantizar la conservacion de los
ecosistemas y los procesos hidrolégicos que intervienen, caracterizacion de las fuentes de agua,

evaluar y cuantificar la oferta y la disponibilidad hidrica en el pais.

1.1) GESTION DE LA CALIDAD: Mejorar la calidad y minimizar la contaminacion del recurso

hidrico
Estado de Situacion

» En Paraguay la contaminacion de las aguas superficiales causada por la actividad humana para
su desarrollo se hace cada vez mas frecuente y generalizada, no solo por las acciones a nivel
nacional, sino también a nivel regional que el pais recoge a través de los rios compartidos, debido
a la afectacién trasnacional por los rios transfronterizos que lo drenan, tales como los rios Paraguay,
Parand, Pilcomayo, Apa. Asi mismo, la afectaciébn ambiental de los acuiferos, Guarani; Yrenda;

Pantanal; y otros, que reciben presiones que van mas alla del desarrollo nacional.

 La Contaminacion generada principalmente por los vertimientos urbano municipal de las grandes
ciudades asentadas sobre los cursos de agua, con deficiente tratamiento o sin ningan tratamiento,

de una poblacion en crecimiento y concentrada sobre algunos sistemas hidricos principales como
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el Rio Paraguay y el Rio Parana en su cuenca alta, asi como, por los vertimientos de las actividades
productivas de una economia igualmente en crecimiento y concentrada en areas urbanas no

planificadas y en su mayoria sobre los cursos de agua principal.

» Contaminacién del agua por practicas y habitos de consumo inadecuados y transporte hidroviario

por parte de los principales usuarios transfronterizos del recurso compartido.

+ Falta de informacién y de acciones para disminuir vulnerabilidad a los riesgos relacionados con la

calidad del recurso en areas rurales (contaminacion difusa).

El objetivo especifico de la Politica al respecto es: Garantizar el acceso de todos los habitantes al
agua potable, dado que es un derecho humano; Disponer la revision integral de la legislacion y las
reglamentaciones existentes y mantener su permanente actualizacién, con el fin de armonizarlas
con los tratados y convenios internacionales ratificados por nuestro pais; exigir la preservacion
integral de los recursos hidricos, actuando fundamentalmente sobre las causas de contaminacion o
degradacion y, en forma consecuente, sobre sus efectos, con un enfoque sistémico en las cuencas
hidricas, las areas de recarga de los acuiferos, y los humedales; gestionar los territorios productores
de agua en forma ambiental y culturalmente adecuada, a través de autoridades integradas en cada
caso por gobiernos locales representantes de comunidades locales y técnicos, con facultades de
investigacion, planificacion, coordinacién y resolucidon de conflictos extrajudiciales, que asegure la

sustentabilidad del agua.

2.) GESTION DE LA DEMANDA: Caracterizar, cuantificar y optimizar la demanda de agua en

el pais
Estado de Situacion

* La demanda para el desarrollo de las actividades socioecondmicas en Paraguay se representa
principalmente mediante los siguientes usos principales: agricola/ganadera (un pais
mayoritariamente agricola y ganadera), usos domésticos; pecuario; industrial y los diferentes
servicios asociados al desarrollo como Energia, Navegacion, Mineria y otros. Entre los usos
presentados en Paraguay se puede ver con mayor porcentaje el uso agricola con un 37%, y le sigue
el uso pecuario un 32%; el doméstico con un 29,6% y con un 1,2% de uso para la industria
refiriéndose Unicamente al uso de aguas superficial, otros usos que no se consideran en los estudios
realizados son los usos de mineria; energia hidraulica y el de sus respectivos servicios. Es
importante resaltar los usos de la produccién de Energia Hidraulica, sobre todo en la cuenca del rio
Parand, donde se ubican las dos hidroeléctricas compartidas mas importante de la regién, una

comparada con Brasil en el tramo transfronterizo con Brasil, y otra compartida con Argentina en el
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tramo transfronterizo con Argentina. Itaipl Binacional y Entidad Binacional Yacyreta

respectivamente.

* Existe un gran numero de usuarios de hecho del recurso hidrico (no legalizados), Io que no permite
tener un control y administracion adecuados de los cuerpos de agua de forma integral,
desconociéndose los volumenes de agua captados, el uso dado al recurso y las cargas
contaminantes vertidos resultantes, sobre todo en la demanda Industrial sobre los recursos hidricos

subterraneos.

* Deficiencias en los sistemas de suministro de los servicios de agua rural que no cuentan con
medidores de caudal de captacion, especialmente en los servicios de agua para la poblacién

vulnerable.

* Desperdicios e ineficiencia en los sistemas de suministro de agua para actividades productivas,

especialmente las de tipo agricola, industrial y de consumo humano en area urbana.

* Los grandes asentamientos humanos y los polos de desarrollo, agricola, pecuario e hidro-
energética en el pais, se han dado histéricamente en la region Oriental donde la oferta hidrica es
mas favorable, sin embargo ultimamente la produccion pecuaria mas resaltante se ha dado en la
Region Occidental Chaco, regién que presenta déficit hidrico y mayor fluctuacién climatica lo que
ha generado presiones sobre el recurso y sefiales preocupantes por los problemas de disponibilidad
de agua para los ecosistemas asociados a los humedales propios de la region, en especial, durante
periodos con condiciones climéticas extremas, como las épocas estiajes (sequias) y aquéllas con
presencia del fendmeno célido de la region con afectacién de los efectos climéaticos del fenémeno

del Nifio y la Nifa.

En el presente informe, la demanda presentada fue calculada con fines del célculo del Balance

Hidrico superficial nacional para un periodo histérico de 10 afios®.

El objetivo especifico que se establece en la Politica que hace relacién a la demanda se refiere a:
Tender al uso multiple de los recursos hidricos y a la integracién coordinada desde el punto de vista
funcional entre todos los usuarios, asignando valor prioritario a los proyectos de usos multiples sobre
los de uso singular, siempre que ello esté justificado técnica, social y econdmicamente y minimicen
los efectos o dafios al ambiente; tender a la economia en el uso de los recursos hidricos, a través

de su utilizacion racional y eficiente, previendo sobre su derroche, contaminacién y degradacion.

19 Fuente: PM 2016
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3.) GESTION DE RIESGOS: Desarrollar la gestion integral de los riesgos asociados a la oferta
y disponibilidad del agua.

Estado de Situacion

Desde el punto de vista climatico, Paraguay insertado al 100% en la Cuenca del Plata —CdP, que
cuenta con una diversidad importante de climas, que van desde los secos y muy calurosos del oeste
chaquefo hasta las himedas regiones del extremo noreste de Argentina, partes del sur de Brasil y
sudeste de Paraguay. Estos climas presentan una variabilidad interestacional o interanual que, con
frecuencia, se traduce en eventos extremos de sequias o inundaciones, que afectan directamente

al territorio nacional a través de los rios troncales de la cuenca del Plata, rios Paraguay y Parana.

En particular, sus precipitaciones estan condicionadas, entre otros factores, por los fenomenos La
Nifia y El Nifio, siendo una de las regiones mas afectadas en el mundo por estos eventos, que cada

vez son mas frecuentes.

Algunos de los estudios han evidenciado cambios y tendencias significativas en los caudales y en
la precipitacion en la Cuenca del Plata. La deforestacion y los cambios del uso del suelo aumentaron
rapidamente en los Ultimos 60 afios y hay evidencias de que estas acciones antropogénicas
modifican las caracteristicas termodindmicas de la baja atmdsfera. Estos cambios son el resultado
de complejas interacciones entre el clima, la hidrologia, la vegetacién y el manejo de los recursos

(aguay suelo).

Entre los cambios detectados se encuentran los incrementos en las precipitaciones y en el caudal
de los rios y las modificaciones en la circulacién atmosférica de superficie y en las temperaturas

extremas que podrian estar vinculadas con el cambio climético.

La temperatura del clima futuro los modelos climaticos muestran una tendencia persistente de un
calentamiento climatico para todos los periodos analizados respecto del periodo de referencia
(1961-1990).

* En un escenario con menor precipitacion y mayor temperatura, el balance hidrol6gico regional
podria conducir a caudales medios en descenso, facilitando la ocurrencia de eventos extremos de

sequia.

* En materia de sequias, en la cuenca del rio Paraguay, la caracterizacion de los futuros periodos
de déficit hidrico muestra un aumento de los periodos secos, tanto en duracién, magnitud y
cobertura espacial, esto podria afectar sensiblemente la navegacion de los rios y traeria, a su vez,
consecuencias econdmicas importantes al pais, debido a que el comercio y la salida al mar depende

en gran medida del transporte fluvial.
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» Con un escenario de la humedad del suelo en disminucién o en permanente déficit, podria haber
un fuerte impacto en la produccion agricola y ganadera. La reduccion de los recursos de aguas
superficiales y subterraneas pondria en compromiso el abastecimiento de agua potable para
consumo humano. También, la disminucion de los caudales medios podria afectar la calidad de las
aguas de los rios transfronterizos, dado que aumentaria la concentracién de contaminantes en los

cursos hidricos como también el depdsito de sedimentos.

» Estos Efectos negativos sobre la oferta del recurso, generados por el cambio climatico, deben ser
atendidos a nivel nacional y regional teniendo en cuenta la afectacion de las cuencas

transfronterizas.

Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos relacionados con el clima y los

desastres naturales es una responsabilidad ineludible de la Autoridad de los recursos hidricos.

La Politica a este respecto establece: Promover en el seno de la sociedad el conocimiento de los
métodos y tecnologias necesarias para el adecuado manejo, uso y conservacion de los recursos
hidricos; coordinar y definir las acciones de los organismos publicos, incluidos los descentralizados,
y privados que tengan como objeto la defensa de los predios y del ambiente contra los efectos del
cambio climatico sobre las aguas; para disminuir la vulnerabilidad aumentando la resiliencia y la

capacidad adaptativa del sector frente a los impactos del cambio climatico.

4.) FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL: Generar las condiciones para el fortalecimiento

institucional en la gestion integral del recurso hidrico
Estado de Situacién de la Gestion de los Recursos Hidricos en Paraguay

De acuerdo a la Ley 3239/2007 la autoridad temporal hasta la definicién de la Autoridad de los
recursos hidricos fue la Secretaria del Ambiente (SEAM), a partir de la ley 6123/2018, el MADES a
través de la Direccion General de Proteccién y Conservacion de los Recursos Hidricos, ha venido
trabajando en la operatividad del gobierno y administracién de los recursos hidricos a nivel nacional

y transfronterizos.

El fortalecimiento Institucional, se analizé desde tres aristas fundamentales: uno la normativa; dos

la administracion; y tres el Monitoreo, la planificacion y seguimiento.
Normativa

» Conforme a la necesidad de articular las normas e instrumentos existentes para la gestion
integrada de los recursos hidricos y el cumplimiento de los principios y objetivos especificos de la

Politica establecida en la Ley 3239/2007, la Autoridad fue dictando resoluciones para promover en
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forma gradual el desarrollo de los principios establecidos en la ley, entre otros se ha avanzado con
el registro de usuarios; las especificaciones técnicas para la perforaciéon de los pozos; la clasificacion
genérica de los cursos de agua superficiales; las especificaciones técnicas para la conformacion de
los consejos de agua por cuencas; la restricciones para la proteccion de areas de captacion de
aguas de usos masivos de irrigacion; reglamentos para manejo de descarga de residuos liquidos
transportados por camiones cisternas; términos de referencia para el Plan de Manejo Integral y
ordenamiento ambiental de cuencas Hidricas; declaraciéon de interés ambiental de los humedales
del Chaco; la elaboracion y aprobacion de las unidades hidrogréaficas del Paraguay; Se establecen
normas y procedimientos para los sistemas de gestion y tratamiento de efluentes industriales; se

elabora y por resolucion se establece el Balance Hidrico superficial nacional.
Asi mismo se reconoce que aun faltan:

 La divulgacion de la PNRH, a los diferentes niveles descentralizados de administracion por

cuencas

» La reglamentacion en temas especificos como drenaje urbano, reliso de aguas residuales tratadas
o disposicion final, resguardo de areas de recarga y descarga de acuiferos, delimitacion y restriccion
de areas de conservacion de humedales, la clasificacion de los cursos de agua por tramos, y otras

resoluciones que vayan adecuando gradualmente la implementacion de la PNRH.

Entre otros se remarca la necesidad de:

» Completar el marco normativo para la implementacién del pago por servicios ambientales
» Completar la reglamentacién de la ley de los recursos hidricos para la gestidon por cuencas

* Definir la estructura de administracién de los recursos hidricos acorde con los compromisos
adquiridos por ley de los Recursos Hidricos y la Ley de creacion del MADES como Autoridad de los

Recursos Hidricos.

* Definir criterios para la aplicacion de la normativa relacionada con el recurso hidrico, con protocolos
y guias que unifiqguen su implementaciéon y otros que seran identificados en el proceso de

implementacién de la Politica.

Autoridad de los Recursos Hidricos, Administracién

Por Ley 6123/2018 se establece la Autoridad de los recursos hidricos, sin embargo, aun carece de
una estructura de administracion del recurso por cuencas hidricas para la GIRH; de un arreglo
institucional que contemple la asignacion de usos buscando el equilibrio entre los diferentes

usuarios de la cuenca, y que proteja las fuentes de agua sobre la base del conocimiento de la oferta
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hidrica y la gestion de la demanda, promoviendo el uso eficiente del recurso por cuencas. No se
percibe una autoridad técnica, presupuestada y normativamente fortalecida para conciliar todos los
sectores e intereses involucrados en la implementacion de la Politica, considerando que la gestién
de los recursos hidricos debe ser descentralizada y participativa, transversal a varios ministerios e
instituciones del Gobierno y sus respectivas politicas publicas, asi como los gremios del sector

privado relacionados al tema del agua como usuarios.

Para ejercer apropiadamente la autoridad sobre los recursos hidricos se detecta que aun faltan

entre otros:

* Informacidn hidrolégica suficiente para la toma de decision, y la de los usuarios del recurso hidrico

superficial y subterraneo para la elaboracién del Plan por cuencas

» Herramienta de Gestidon por cuencas, crear la unidad de gestion por cuencas y generar
conocimiento hidrolégico por cuencas, para el manejo y reglamentacion de las aguas superficiales

y subterraneas de una manera integrada.

* Identificacién de prioridades y ajuste de las acciones de administracion del recurso hidrico, por

actividades productivas y por tipo y area de distribucion y vulnerabilidad del recurso.

* cubrir los tramites administrativos sobre el recurso hidrico, completar recurso humano adecuado,

para cubrir la responsabilidad adquirida como autoridad de los Recursos Hidricos.

» complementar la medicion hidrolégica (hidrometria, calidad/ cantidad) cubriendo la dispersion de
la informacion entre calidad y cantidad y generar la clasificacion de los cursos de agua, como base
para los permisos, concesiones y control de la calidad ambiental de los recursos hidricos que

atraviesan las areas urbanas y centros de desarrollo mas importantes del pais.

» coordinar las acciones interinstitucionales para la Elaboracion del Plan Nacional de los Recursos

Hidricos en el marco de la GIRH.

En lo que respecta a la Autoridad de los recursos hidricos y administracion, los principios de la Ley
son claros, en particular el inciso i) del Articulo 3°.-El Estado paraguayo posee la funcion

intransferible e indelegable de la propiedad y guarda de los recursos hidricos nacionales.

Planificacion, seguimiento y Monitoreo

* La planificacién para los diferentes usos de los recursos hidricos integrados aguas superficiales y
subterraneas por cuencas es aun tarea pendiente de la Autoridad de los recursos hidricos, se ve
dificultades para el trabajo coordinado de planificacién de los recursos hidricos, por el bajo nivel de

conocimiento de la hidrologia y la hidrometria de los recursos hidricos nacionales, falta del BHI por
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cuencas, mejorar la informacion de suelo y ecosistema hidrico para el desarrollo territorial y el
ordenamiento del recurso, a nivel de los diferentes usuarios segun sus respectivas demandas en la
cuenca, participacion de las Instituciones descentralizadas para la planificacion del recurso hidrico
requeridos para el desarrollo sostenible en las cuencas compartidas, siguiendo los lineamientos del
PND Paraguay 2030.

A seguir se presenta algunas dificultades para la planificacion y seguimiento.

* Poca divulgaciéon de los Objetivos Estratégicos de la Politica Nacional de Recursos Hidricos

establecidos por Ley.

* Poco conocimiento acerca de los servicios ambientales relacionados con el agua, que prestan los

ecosistemas y el mismo recurso hidrico.

* Bajo conocimiento del potencial hidrogeolégico del pais, y la integracién a las cuencas hidricas de

afectacion para el BHI,

* Indicadores y metas nacionales insuficientes e inexistentes en materia de GIRH por cuencas

conforme establece la Ley 3239/2007.
* Insuficiente desarrollo Institucional e implementacion de los instrumentos de planificacién.

* Insuficiente implementacién de las tasas ambientales (tasa por utilizacion y tasa retributiva) y de
otros instrumentos econdmicos, en el marco de la ley 294/93 y sus reglamentaciones, en los que
respecta al cuidado y proteccion de los recursos hidricos, que se requiere para la sustentabilidad

econdmica de la Gestion de los Recursos Hidricos.

Seguimiento y monitoreo

* Deficiente monitoreo de calidad de agua, control y seguimiento sobre los usuarios de hecho del

recurso hidrico.

* Deficiente control por la falta de la planificacién hidrica por cuencas, de las diferentes areas de

desarrollo del pais sobre todo las actividades productivas agricolas y ganaderas.

Los objetivos especificos de la politica en este sentido son: Promover en forma gradual el desarrollo
y operatividad del gobierno y administracion de los recursos hidricos a través de unidades de gestiéon
de cuencas; dentro de tal unidad, promover el desarrollo de la autoridad y del sistema de
planificacién hidrica nacional, coordinandolos en los distintos niveles locales, municipales,
regionales, nacional y con los paises limitrofes; propiciando, gradual pero activamente, la

participacién de los diferentes usuarios, a través de las organizaciones propias de las comunidades
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o las que se creen y se reconozcan como tales dentro del marco de la Ley de Recursos Hidricos
del Paraguay.
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5.) GOBERNABILIDAD: Consolidar y fortalecer la gobernabilidad para la gestion integral del

recurso hidrico.
Estado de Situacion

La Gobernabilidad del Agua en el Paraguay, aparece como uno de los desafios mas importantes
para la gestion, que requiere contemplar todos los usos del agua, que facilite el establecimiento de
metas y prioridades a través de un Plan Nacional de usos de los Recursos Hidricos, que integre las
aguas superficiales y subterraneas, y que impulse la gestion participativa de todos los sectores en
el Marco del Plan de Desarrollo Sostenible PND Paraguay 2030 y con soluciones duraderas a largo

plazo.

La proteccion y conservacion del Recurso con una vision ambiental del agua, plasmada en la Ley
de los Recursos Hidricos del Paraguay, cuya autoridad de aplicacion es el MADES. A partir de la
administracién por cuencas establecidas por la misma Ley, se debera coordinar la implementacion
de la PNRH, coordinando planes y politicas sectoriales, programas y acciones locales del sector
cuyos efectos pueden transcender las fronteras politico municipales y a veces las fronteras politico

gubernamentales a través de las gobernaciones que abarca la cuenca.

De la informacién analizada, en el estado actual se evidencia la debilidad Institucional para la
Gobernabilidad del agua en el Paraguay, la necesidad de contar con los instrumentos legales,
normativas, reglamentos, y acuerdos, con soporte técnico y con capacidad institucional acorde con

la responsabilidad delegada a la Autoridad de los recursos hidricos.

La Autoridad debe coordinar, gestionar, y negociar los acuerdos interinstitucionales,
intermunicipales e internacionales derivados de los compromisos de la GIRH, para la gestién de los
recursos hidricos por cuencas, tomando como ejemplos aquellos que se refieren a la gestion de la
Cuenca del Plata- Comité Intergubernamental Coordinador de la Cuenca del Plata- (cinco paises),
el Sistema Acuifero Guarani (cuatro paises)- resultados del P-SAG-, y otros insipientes como, la
Cuenca del Rio Apa, compartido con Brasil, La cuenca del Rio Pilcomayo en territorio paraguayo en
el tramo compartido con Argentina (tres paises), el Acuifero Yrenda Toba Tarijefio (tres paises) y el
Pantanal (tres paises) y otros como el Plan de Saneamiento Integral de la Cuenca del Lago Ypacarai
(25 municipios tres Gobernaciones) y la implementacion del Plan de Gestion integral del Acuifero

Patifio, y otros.

Los objetivos especificos de la politica en este sentido son: Desarrollar un sistema de planificacion
del conocimiento y aprovechamiento de los recursos hidricos y promover su coordinaciéon con la
planificacion general del pais; Gestionar los territorios productores de agua en forma ambiental y

culturalmente adecuada, a través de autoridades integradas en cada caso por gobiernos locales
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representantes de comunidades locales y técnicos, con facultades de investigacion, planificacion,
coordinacion y resolucién de conflictos extrajudiciales, que asegure la sustentabilidad del agua;
Propiciar y desarrollar, gradual pero activamente, la participacion de los usuarios, a través de las
organizaciones propias de las comunidades o las que se creen y se reconozcan como tales dentro
del marco de esta Ley, tanto en la programacion del desarrollo de los recursos hidricos, como en la
misma administracion y control de las utilizaciones.

6.) GESTION TRANSFRONTERIZA, Fortalecimiento Institucional para la GIRH

A nivel de cuencas Transfronterizas, se ha avanzado en la gestion de la informacion de las cuencas
compartidas integrando un sistema soporte para la toma de decision por cuencas transfronterizas
para toda la cuenca del Plata; la planificacion para la GIRH, propuestas de rehabilitacion ambiental
en cuencas compartidas y acuerdo de participacion para la gestion transfronteriza para el monitoreo
y control de los recursos hidricos, generando informaciones armonizadas referenciales como
herramientas para la gestion transfronteriza de los recursos hidricos compartidos, queda atender
gradualmente los lineamientos estratégicos del Plan de Acciones Estratégicas-PAE construidos en
conjunto con la participacion de todos los actores que integran la cuenca compartida: remarcamos

algunos puntos a considerar como propuesta para avanzar con la Vision de la Cuenca del Plata:

e A partir de los resultados del PMARCO, de la Cuenca del Plata, proponer un acuerdo para
la GIRH, a ser integrado como anexo al tratado de la cuenca del Plata que data del afio
1969, actualizar a los nuevos lineamientos de la Gestion de los Recursos Hidricos que
contemple, el Marco institucional y legal para la Gestién integrada de los Recursos Hidricos
en la Cuenca del Plata, con acuerdos especificos entre paises que comparten el mismo
tramo del recurso hidrico.

e Generar informacion siguiendo los lineamientos establecidos en el PAE

e Mejorar la informacion hidrolégica e hidrogeoldgica en areas de influencia de acuiferos
transfronterizos, para definir acuerdos de gestién sostenible e integral por cuencas, en
tramos compartidos.

¢ Integrar las Medidas Estructurales y no Estructurales conjunto, contemplado en el PAE, que

apuntan a la rehabilitacion Ambiental de Cuencas Transfronterizas en tramos compartidos.

Los objetivos especificos de la politica en este sentido son: Disponer la revision integral de la
legislacion y las reglamentaciones existentes y mantener su permanente actualidad, con el fin de
armonizarlas con los tratados y convenios internacionales ratificados por nuestro pais, adecuar su

comprension, mejorar su alcance y simplificar su aplicacion, ello fundamentalmente, en cuanto al
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conocimiento y aprovechamiento de los recursos hidricos a través de la aplicacion de la ciencia, la
técnicay la tecnologia que resulten apropiadas, para promover e impulsar un conveniente desarrollo
del sector; Disponer la ejecucién y la permanente actualizacién de un inventario de los recursos
hidricos transfronterizos disponibles y potenciales a través de la organizacién de un banco de

informacion integradas por cuencas compartidas.
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7. PRINCIPIOS RECTORES DE LA POLITICA ESTABLECIDAS POR LEY N°3239

Segun el Articulo 3°. De la ley de Recursos Hidricos de Paraguay, la gestion integral y sustentable
de los recursos hidricos del Paraguay se regira por los siguientes Principios:

a) Las aguas, superficiales y subterraneas, son propiedad de dominio publico del Estado y su
dominio es inalienable e imprescriptible.

b) El acceso al agua para la satisfaccion de las necesidades basicas es un derecho humano y
debe ser garantizado por el Estado, en cantidad y calidad adecuada.

c) Los recursos hidricos poseen usos y funciones multiples y tal caracteristica debera ser
adecuadamente atendida, respetando el ciclo hidrolégico, y favoreciendo siempre en
primera instancia el uso para consumo de la poblacién humana.

d) La cuenca hidrografica es la unidad basica de gestion de los recursos hidricos.

e) El agua es un bien natural condicionante de la supervivencia de todo ser vivo y los
ecosistemas que los acogen.

f) Los recursos hidricos son un bien finito y vulnerable.

g) Los recursos hidricos poseen un valor social, ambiental y econémico.

h) La gestion de los recursos hidricos debe darse en el marco del desarrollo sustentable, debe
ser descentralizada, participativa y con perspectiva de género.

i) El Estado paraguayo posee la funcién intransferible e indelegable de la propiedad y guarda
de los recursos hidricos nacionales.

Desde los principios rectores de la Politica que aun requiere especial atencion para la Planificacion
a nivel de cuencas nacionales Internas, se resalta los principios establecidos por la Ley 3239/2007,
en los incisos, g.); h.); i.), del Articulo 3°-.de la misma.
Articulo 3°-.Ley 3239.
g.) Los recursos hidricos poseen un valor social, ambiental y econémico.
h.) La gestion de los recursos hidricos debe darse en el marco del desarrollo sustentable,
debe ser descentralizada, participativa y con perspectiva de género.
i.) El Estado paraguayo posee la funcién intransferible e indelegable de la propiedad y
guarda de los recursos hidricos nacionales. Principios de la Ley 3239/2007.
Para cumplir con este Articulo de la ley, faltan desde el:
Marco Normativo.

e Acuerdo Interinstitucional para la Gestiéon Integrada de los Recursos Hidricos por cuencas
en el marco de la Ley 3239, y bajo la coordinacién de la Autoridad de los Recursos Hidricos
( MADES).
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e Acuerdo Interinstitucional, para la gestion unica de la Informacion Hidrologica e
Hidrometereoldgica, a nivel nacional y por cuencas, bajo la coordinaciéon de la Autoridad de
los Recursos Hidricos (MADES).

Marco Técnico

¢ La Planificacién de usos de los Recursos Hidricos por cuencas siguiendo los lineamientos y
estrategias establecidos en la Politica, atendiendo los principios de Ley: descentralizada y
participativa con perspectiva de género, con la participacion de los diferentes sectores

Institucionales, Municipales y la sociedad civil organizada.
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8. OBJETIVOS DE LA POLITICA NACIONAL DE LOS RECURSOS HIDRICOS

8.1. OBJETIVO GENERAL

Organizar y coordinar la Gestion Integrada de los Recursos hidricos por cuencas, Impulsando el

uso sustentable y racional de los Recursos Hidricos Nacionales, garantizando el desarrollo

sostenible, priorizando el acceso al agua de todos los habitantes y de los ecosistemas que las

contiene.

8.2. OBJETIVOS BASICOS DE LA PNRH

En el Articulo 4 de la Ley 3239/2007, se establece los objetivos basicos de la PNRH que son:

a)

b)

d)

f)

Impulsar el uso sustentable, racional e integral de los recursos hidricos, como elemento
condicionante de la supervivencia del género humano y de todo el sistema ecoldgico,
promoviendo con amplio sentido proteccionista su mejor disfrute, el de los otros recursos
naturales y del ambiente. Para ello, deberd tenerse en cuenta la unidad del recurso en
cualquiera de las etapas del ciclo hidrolégico, la interdependencia entre los distintos recursos
naturalesy entre los distintos usos del agua, el condicionamiento del ambiente, la proteccion,
conservacion y restauracion de territorios productores de agua controlando y manejando las
influencias que es capaz de producir la accién humana.

Garantizar el acceso de todos los habitantes al agua potable, dado que es un derecho
humano.

Impulsar y mantener un adecuado conocimiento integral de los recursos hidricos en cuanto
a cantidad, calidad y oportunidad en su aprovechamiento, asi como de su caracter
condicionante de las actividades humanas, dinamizando la investigacién cientifica,
sistematica, operativa y tecnoldgica, a través o en colaboracién con los organismos
competentes.

Instrumentar el aprovechamiento de los recursos hidricos a través de la unidad de gestion
de cuenca, como elemento de integracion territorial de la Republica y de imposicién de una
justa orientacion del desarrollo social, econémico, cultural y demografico acorde con las
respectivas politicas generales, coordinando la actividad de los distintos sectores,
procurando un grado de equilibrio armonico entre los intereses privados y el interés publico.
Desarrollar un sistema de planificacion del conocimiento y aprovechamiento de los recursos
hidricos y promover su coordinacion con la planificacion general del pais.

Impulsar el aprovechamiento de los recursos hidricos en forma racional y conforme a un
adecuado ordenamiento jerarquico de los valores, usos esenciales, socioeconémicos e
individuales a satisfacer. Para ello es conveniente fijar las prioridades vitales y aquellos

criterios que han de aplicarse para definir un orden objetivo para jerarquizar los otros usos,
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9)

h)

)

K)

segun las circunstancias que determinen la seleccién de las respectivas demandas,
evaluadas por las caracteristicas regionales y dentro del complejo de las politicas contenidas
en esta Ley y la politica general.

Propender al uso multiple de los recursos hidricos y a la integracion coordinada desde el
punto de vista funcional entre todos ellos mediante el manejo racional y administracion
comun a toda manifestacion hidrica, asignando valor prioritario a los proyectos de usos
multiples sobre los de uso singular, siempre que ello esté justificando técnica, social y
econOmicamente y minimicen los efectos o dafios al ambiente.

Tender a la economia en el uso de los recursos hidricos, a través de su utilizacion racional
y eficiente, posibilitando, asi la disponibilidad para otros usos, previendo sobre su derroche,
contaminacion y degradacion.

Exigir la preservacion integral de los recursos hidricos, actuando fundamentalmente sobre
las causas de contaminacion o degradacion y, en forma consecuente, sobre sus efectos,
con un enfoque sistémico en las cuencas hidricas, las areas de recarga de los acuiferos, y
los humedales.

Gestionar los territorios productores de agua en forma ambiental y culturalmente adecuada,
a través de autoridades integradas en cada caso por gobiernos locales representantes de
comunidades locales y técnicos, con facultades de investigacion, planificacion, coordinacion
y resolucion de conflictos extrajudiciales, que asegure la sustentabilidad del agua.
Promover en el seno de la sociedad el conocimiento de los métodos y tecnologias
necesarias para el adecuado manejo, uso y conservacion de los recursos hidricos, en
atencion a que ellos, mas que cualquier otro recurso natural, estan destinados al uso de
todos.

Coordinar, promover y definir las acciones de los organismos publicos, incluidos los
descentralizados, y privados que tengan como objeto la defensa de los predios y del
ambiente contra los efectos del cambio climéatico sobre las aguas, en especial las
inundaciones y salinizacioén.

Disponer la revision integral de la legislacién y las reglamentaciones existentes y mantener
su permanente actualidad, con el fin de armonizarlas con los tratados y convenios
internacionales ratificados por nuestro pais, adecuar su comprension, mejorar su alcance y
simplificar su aplicacién, ello fundamentalmente, en cuanto al conocimiento vy
aprovechamiento de los recursos hidricos a través de la aplicacion de la ciencia, la técnica
y latecnologia que resulten apropiadas, para promover e impulsar un conveniente desarrollo

del sector.
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n)

p)

Disponer la ejecucion y la permanente actualizacion de un inventario de los recursos hidricos
disponibles y potenciales y la organizacion de un banco de informacion que disponga de un
método &gil de almacenamiento, procesamiento y consulta de datos, a tal fin debera
establecerse un conveniente grado de coordinacion y complementacion reciproca entre los
distintos organismos nacionales que, segun el caso y oportunidad, tengan competencia o
injerencia sobre el particular.

Promover en forma gradual el desarrollo y operatividad del gobierno y administracion de los
recursos hidricos a través de unidades de gestion de cuencas, dentro del concepto y marco
de la unidad jerarquico-funcional superior que ejerza la autoridad politica y ejecutiva en
forma organica y coordinada con otros sectores igualmente involucrados; dentro de tal
unidad, promover el desarrollo de la autoridad y del sistema de planificacién hidrica nacional,
coordinandolos en los distintos niveles locales, municipales, regionales, nacional y con los
paises limitrofes, contemplando el cumplimiento de todas las obligaciones que el Estado
paraguayo ha asumido con la Comunidad Internacional a través de los tratados y convenios
gue ha ratificado o a los que se ha adherido.

Propiciar y desarrollar, gradual pero activamente, la participacion de los usuarios, a través
de las organizaciones propias de las comunidades o las que se creen y se reconozcan como
tales dentro del marco de esta Ley, tanto en la programacion del desarrollo de los recursos

hidricos, como en la misma administracién y control de las utilizaciones.
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9. CONSOLIDACION DE LA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

Este documento “Consolidacion de la Politica Nacional de los Recursos Hidricos”, ordena los
principios y objetivos basicos de la PNRH por ejes objetivos: 1.) Gestion de la Oferta; 2.) Gestion
de la Demanda; 3.) Gestion de los Riesgos naturales; 4.) Gestion Institucional; 5.) Gestion de la
Gobernabilidad; y 6.) Gestion Transfronteriza, para la GIRH por cuencas y el desarrollo sostenible,
donde las estrategias y las lineas de acciones estratégicas, se implementen por ejes y promuevan
en forma gradual el desarrollo y operatividad del gobierno y administraciéon de los recursos hidricos
a través de unidades de gestidn de cuencas, dentro del concepto y marco de la unidad jerarquico-
funcional superior que ejerza la autoridad politica y ejecutiva en forma organica y coordinada con
otros sectores igualmente involucrados, propiciando la participacion de todos los usuarios; dentro
de tal unidad, promover el desarrollo de la Autoridad de los recursos hidricos y del sistema de
planificacién nacional de los recursos hidricos, coordinandolos en los distintos niveles locales,
municipales, regionales, nacional y con los paises limitrofes, contemplando asi mismo, el
cumplimiento de todas las obligaciones que el Estado paraguayo ha asumido con la Comunidad
Internacional a través de los tratados y convenios que ha ratificado o a los que se ha adherido. Se
delinea algunas metas a fin de realizar una revision bienal del cumplimiento de los objetivos y metas
propuestas, a los que se deberan hacer los ajustes necesarios a través del Plan Nacional de
Recursos Hidricos a ser elaborado, cuyos lineamientos se establece en la misma PNRH, para

asegurar en los proximos 10 a 20 afios, el logro de los objetivos y metas establecidas en éste.
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10. ESTRATEGIAS DE LA POLITICA NACIONAL DE LOS RECURSOS HIDRICOS

Las estrategias de la PNRH de Paraguay, propuestas en la Ley 3239/2007 (Ley de los Recursos
Hidricos) y sus principios, apuntan al uso sustentable y la Gestién Integrada de los Recursos
Hidricos por cuencas, teniendo en cuenta la vulnerabilidad a los cambios climaticos y la vision
transfronteriza para la gestion de sus recursos hidricos compartidos, atendiendo la gestion de la
Oferta, la gestién de la Demanda, la gestion de los Riesgos naturales, la gestion Institucional para

la Gobernanza y la gestion Transfronteriza.

Las principales estrategias, que se estructuran por ejes tematicos de gestion, son: (i) Generar las
condiciones para el fortalecimiento institucional en la gestion integrada de los recursos hidricos,
promoviendo en forma gradual el desarrollo sostenible y la operatividad del gobierno vy
administracion de los recursos hidricos a través de las unidades de gestion de cuencas; (ii) Propiciar
el uso multiple y la integracion coordinada de las acciones de los organismos publicos, incluidos los
descentralizados, y privados, a través de la planificacion de los recursos hidricos por cuencas con
la participacion de todos los usuarios, contemplando las actividades de los diferentes sectores
acorde con sus respectivas politicas publicas; (iii) Conservar los ecosistemas, y los procesos
hidrolégicos de los que depende la oferta de agua para el pais, con acciones interinstitucionales
descentralizadas para el control y recuperacion de la calidad y cantidad de agua por cuencas y
reducir la contaminacién de los recursos hidricos; (iv) Caracterizar, cuantificar y optimizar la
demanda de los recursos hidricos en el pais, y desarrollar la gestion integral de los riesgos
asociados a la oferta y disponibilidad del agua, teniendo en cuenta los efectos de la variabilidad y
los cambios climéticos sobre los recursos hidricos, y la adaptacion al cambio climatico; (v) consolidar
la interaccién de los sistemas politicos, sociales, econémicos y administrativos para regular el
desarrollo y la gestién de los recursos hidricos; y (vi) fortalecer la integracion regional por cuencas

compartidas para la gestién integrada de las aguas superficiales y subterraneas transfronterizas.
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Autoridad de
Recursos Hidricos —
Ley N°3239

ESTRATEGIAS
GIRH POR CUENCAS Plan Nacional De
PAN y PND Recursos Hidricos
oo T
CALIDAD/CANTIDAD ACCION

GESTION DE LA
GOBERNANZA

GESTION DE LA
DEMANDA

GESTION DE GESTION
RIESGOS INSTITUCIONAL

Figura 8.  Estructura de la estrategia de la PNRH

Fuente: Elaboracion propia
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11. LINEAS DE ACCION NACIONAL PARA LA GIRH

Las Lineas de Accidn transcendentales Estratégicas para ejecutar las Estrategias contempladas en
la Ley de los Recursos Hidricos de Paraguay, son productos de la Vision de Paraguay Insertado en
la Cuenca del Plata, y que tuvo como objetivo cumplir con las Metas del Desarrollo del Milenio
acordadas en el ambito de la Organizacion de las Naciones Unidas; la Politica Ambiental Nacional-
PAN; y la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos GIRH por cuencas para el desarrollo
sostenible. Las mismas son definidas en el Articulo 4°.- de la Ley 3239/2007, y fue el resultado de
varios talleres realizados en el periodo (2003-2005). Dichas lineas estratégicas fueron actualizadas
y consolidadas en talleres participativos en el periodo (2010-2019), cada taller fue conformado por
expertos tematicos de las diferentes instituciones nacionales y descentralizadas involucradas en la

Gestion Integrada de los Recursos Hidricos.

De los informes nacionales e internacionales elaborados como parte del Analisis Diagnéstico de los
Recursos Hidricos por Cuencas Nacionales y cuencas transfronterizas compartidas, tales como la
Cuenca del rio Paraguay y sus vertientes, y la cuenca del rio Parana y sus vertientes, se definieron
los temas criticos para la GIRH. Las Estrategias con sus respectivas lineas de acciones
estratégicas, surgieron para resolver la cadena causal de los problemas para la gestidén sostenible
de los recursos hidricos por cuencas, y las mismas fueron integradas como obijetivos basicos de la
PNRH.

Las Estrategias y lineas de accién estratégicas consolidadas a nivel nacional fueron extraidas de
los objetivos basicos de la PNRH; del PAE del Sistema Acuifero Guarani-SAG 2009; del PAE de la
Cuenca del Plata, PM CIC 2016; y complementadas con los resultados de los talleres participativos
interinstitucionales, Planes sectoriales; y Consultorias especializadas realizadas en el &mbito del
MADES para el fortalecimiento Institucional. Estos Planes y Programas orientan el cuidado
Ambiental, la gestion de Riesgos a los eventos extremos (inundacién y sequia); la descentralizacion

y la Gestién Territorial para la GIRH por cuencas en Paraguay.

Las lineas estratégicas de accion se resumen por Ejes objetivo y Estrategias, en el cuadro a seguir:
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EJES Y ESTRATEGIAS DE LA POLITICA NACIONAL DE LOS RECURSOS HIDRICOS DE PARAGUAY

EJES ESTRATEGIAS LINEAS ESTRATEGICA LINEAS DE ACCION METAS
1. Propiciar la ampliacion del v Mejorar el conocimiento
conocimiento de las fuentes de d -
. . e la oferta hidrica
agua superficial y subterranea de
manera integrada por cuencas, nacional
para determinar la oferta y su v Integrar los sistemas de
1. Gestion de la informacion y evaluacion de la | distribucién espacial y temporal
oferta y disponibilidad hidrica del pais 2.Determinar periédicamente los informaciéon de la oferta
balances hidricos integrados (BHI) hidri
. idrica (aguas
3. Promover un sistema de
informacion, investigacion y superficiales y
monitoreo Gnico en la cuenca, .
s subterraneas y los
como apoyo a la toma de decisién.
1.Promover, brindar e implementar ecosistemas asociados)
OIS ) comecanos S8 | vaor s
RH: cuantitativamente los
: . recursos hidricos
a.) Reglamentar el control de areas v Planificar y optimizar los
de humedales
usos de los recursos
< GESTION DE LA CANTIDAD: 2. Conservacion integral de la oferta hidrica E) Reglamentar .?I uso de las hidricos
E Conservar los ecosistemas, y los (aguas superficiales y subterraneas) para el ;ggga:e%%Ersoltgcg;’gcctj:rg:ir::: de v BHl-integrado por
] z;c:a(;sdojlatzgrc;:’g:gzU:Zarla(\)izl l?f;z aprovechamiento multiple c.) Regla}r,nento 'y normas de cuencas, (logro del
LL conservacion de areas de recarga equilibrio de usos, para la
@) y descarga de acuiferos e
2. Normar, regular y coordinar la sostenibilidad)
< planificacion de los recursos
— hidricos por cuencas y a nivel
wl nacional
) 3. Fomentar el uso eficiente y sostenible de los | 1. Promover la participacion de
recursos hidricos e impulsar la planificacion | todos los niveles de administracion
Z nacional de los recursos hidricos descentralizados para los
*O diferentes usos de los recursos
- hidricos
(7)) 2. Impulsar la participacion publico
(1] privado en el desarrollo de las
(O] medidas de conservacion

estructurales y no estructurales

3. Promover la investigacion y el
desarrollo de tecnologias para el
uso eficiente de los recursos

hidricos
1.Integrar y articular las v Planes de monitoreo y
. normativas de calidad de agua manual de procedimientos
GESTION DE LA CALIDAD por clases y por cuencas para la medicién y el
Fortalecer acciones 2. _Reglamentar_ oy coo_rdinar la monitoreo  conjunto por
implementacion del sistema de cuencas compartidas
interinstitucionales y sectoriales para 1 Monitoreo y control de los recursos hidricos monitoreo conjunto por cuencas entre municipios. y
- . ’ compartidas entre municipios. v' Acuerdo interinstitucional,
el control y recuperacion de la calidad por cuencas - L -
3. Propiciar acuerdos para el control y vigilancia
del agua, y reducir la contaminacion interinstitucionales  para el v Se mejora la calidad de
de los recursos hidricos monitoreo oy control de los vi_da y se reduce los
recursos hidricos por cuencas y niveles de pobreza

vigilancia para la regulacion de
los diferentes vertimientos
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EJES Y ESTRATEGIAS DE LA POLITICA NACIONAL DE LOS RECURSOS HIDRICOS DE PARAGUAY

EJES

ESTRATEGIAS

LINEAS ESTRATEGICA

LINEAS DE ACCION

METAS

4. Proponer el inventario de
calidad y cantidad de agua por
cuencas Yy definir los niveles de
calidad para diferentes usos en
coordinacion con la institucion
competente.

2. Proteccion y rehabilitacion ambiental.
Correccion de los pasivos ambientales

=

. Proponer medidas estructurales
y no estructurales para proteger
las nacientes (areas de recarga
y descarga de acuiferos)

2.Promover la  cooperacion
interinstitucional a través de la
coordinacion de los planes
sectoriales por cuencas para el
saneamiento integral de la
cuenca Yy rehabilitacion de
cuencas afectadas por la accion
antrépica

3. Promover la clasificacion de los

cursos de agua por tramos,
para optimizar los diferentes
usos en orden de prioridad
establecida por ley.

4. Promover la educacion y la

participacion publica para el

cuidado ambiental de los
recursos hidricos

3.  Plantear la educacién y la participacion
publica para el control y vigilancia ambiental

-

.Promover el rescate de la
cultura ancestral para el
cuidado ambiental del agua

2. Promover la Educacion para el
desarrollo sostenible, y la
gestion descentralizada,
participativa y con perspectiva
de género.

3. Propiciar la participacion

publica a travées de la

divulgacion de la PNRH y el

desarrollo del PNDRH

(Si se reducen los niveles de
contaminacién y se mantiene la
calidad del agua de forma sostenida,
el acceso al agua serd& mas
sustentable).

v" Cumplir con los objetivos
del desarrollo sostenible
vinculados al agua y
saneamiento

v Saneamiento Ambiental
del ecosistema hidrico

PLANIFICACION
Instrumentar y coordinar la
elaboracion del Plan Nacional de los

1. Definir lineamientos y promover el Plan
Nacional de Recursos hidricos que apunta a
la GIRH

1.Promover, formular evaluar,
normar y coordinar la Unidad de
Gestion por Cuencas-UGC

2. Definir las cuencas prioritarias
para la planificacién integrada por
cuencas

3. Propiciar la participacion de
todos los usuarios por cuencas
para los diferentes niveles de
administracién publica y del sector
privado, siguiendo los lineamientos
establecidos en la PNRH

4. Promover la medicion e
integracion de la informacion

v Plan Nacional de
Recursos Hidricos, por
cuencas PNDRH/PY

v' Uso sostenible y la GIRH

por cuencas

Pag. 57 de 85




EJES Y ESTRATEGIAS DE LA POLITICA NACIONAL DE LOS RECURSOS HIDRICOS DE PARAGUAY

EJES

ESTRATEGIAS

LINEAS ESTRATEGICA

LINEAS DE ACCION

METAS

Recursos Hidricos, contemplando las
actividades de los diferentes sectores
acorde con sus respectivas politicas,
para el desarrollo sostenible

hidrolégica por cuencas con la
participacion de todos los usuarios.
5. Promover el fortalecimiento de
capacidades institucionales
locales para la GIRH y el
monitoreo (calidad, cantidad) de
los recursos hidricos

6. Apoyar el desarrollo tecnoldégico
para resolver los temas criticos
identificados para cada cuenca y
propiciar la capacitacion para la
GIRH por cuencas

7. Propiciar la planificacion de usos
de los recursos hidricos de
acuerdo a su potencial y de forma
integral, con acciones a llevar a
cabo en las cuencas en el corto,
mediano y largo plazo, teniendo en
cuenta los efectos del cambio
climético

GESTION DE LA DEMANDA

USO MULTIPLE Y EFICIENTE
Caracterizar, cuantificar y optimizar la
demanda de los recursos hidricos en
el pais

1. Gestionar la
sistematizada por cuencas

informacion

1.Reglamentar y actualizar
periédicamente el inventario de
usuarios por cuencas

2. Proponer, fomentar la medicién
de la demanda de los recursos
hidricos superficial y subterraneas
para todos los grandes usuarios en
orden de prioridad establecida por
Ley.

2. Elaborar y actualizar periédicamente
el balance hidrico integrado- BHI -por

cuencas

1. Promover la elaboracién y
actualizacion periédica del BHI por
cuencas

2. Promover el monitoreo y control
de los usos consultivos de los RH.

3. Educacién

ambiental  para
aprovechamiento eficiente de

el
los

recursos hidricos y los ecosistemas

asociados

1.Propiciar el desarrollo
tecnolégico para el uso
diferenciado del agua

2.Educacion ambiental para la
valoracion de los recursos hidricos
por los servicios ambientales que
presta para todos los ecosistemas
Vivos.

Base de datos para el
Balance Hidrico Integrado
Informacion sistematizada
de la demanda de los
recursos  hidricos  por

cuencas para la toma de

decision
Mejora en la
administracion y

disponibilidad hidrica

GESTION

ADAPTACION AL

INTEGRAL DE
CAMBIO

RIESGOS Y

CLIMATICO POR

ClIENICAC

RIESGO Y ADAPTACION

Analizar e integrar los riesgos
asociados al desarrollo sobre la oferta
y disponibilidad del agua por cuencas,
teniendo en cuenta los efectos de la
variabilidad y los cambios climaticos
sobre los recursos hidricos, para la

adaptacion al cambio climatico.

Validar las herramientas para mitigar los

efectos del Cambio Climatico sobre los

recursos hidricos por cuencas y promover el

ordenamiento ambiental del territorio

1.Evaluar impactos del cambio
climético sobre la disponibilidad y
vulnerabilidad de los recursos
hidricos y zonificar el territorio
segun niveles de riesgo a eventos
extremos (inundacién, sequia).

Articular, acciones de coordinaciéon con los

sistemas nacionales

competentes

de

prevencion de riesgos para el desarrollo de

politicas publicas relacionadas al clima y el

1.Coordinar y articular acciones a
nivel interinstitucional y definir la
vulnerabilidad a los eventos
extremos (inundacién y sequia),
para los diferentes ecosistemas,
relacionados con el agua,

Conocida las areas

vulnerables por cuencas

nacionales (zona de
riesgo)

Adaptacion al cambio
climatico

(menor impacto y

vulnerabilidad a los
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EJES Y ESTRATEGIAS DE LA POLITICA NACIONAL DE LOS RECURSOS HIDRICOS DE PARAGUAY

EJES ESTRATEGIAS LINEAS ESTRATEGICA LINEAS DE ACCION METAS
fortalecimiento del marco legal para la | 2.Generar escenarios para la eventos hidrolégicos
prevencién y gestién de eventos extremos planificacion de usos por cuencas extremos)

3.Reglamentar las medidas que
reduzcan la ocupacion de zona de
riesgos

Regular y orientar la ocupacién
riverefia,

Propiciar la recuperacion de areas
afectadas por el clima

Proponer al legislativo el
ordenamiento  ambiental del
territorio

Fomentar los sistemas de monitoreo y de

prediccion hidrometeorolégica a tiempo real

1.Fomentar la inclusién de la
gestién integral de riesgo de
desastres en la planificacion
territorial por cuencas hidricas

Propiciar la inclusion de la gestion de
riesgos a los recursos hidricos en las

politicas publicas

1.Reglamentar la adecuacion de
los sistemas de almacenamiento
de agua para los sistemas de riego
y optimizar la eficiencia del riego
2.Propiciar, fomentar los sistemas
de alerta temprana para cuencas
de riesgo hidrico.
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EJES Y ESTRATEGIAS DE LA POLITICA NACIONAL DE LOS RECURSOS HIDRICOS DE PARAGUAY

EJES ESTRATEGIAS LINEAS ESTRATEGICA LINEAS DE ACCION METAS
INSTITUCIONALIDAD 1. Propiciar y coordinar la cooperacion 1. Conciliar con los municipios Administracion de los recursos
Generar las condiciones para el interinstitucional para la gestion de los por  cuencas,  convenio hidricos  coordinada y

o T recursos hidricos por cuencas especifico de cooperacion descentralizada por cuencas
fortalecimiento institucional en la descentralizada y participativa interinstitucional o Sg;tent‘ab|l|dad de la GIRH
GIRH 2 Generar normativas que apunten a la GIRH 2.Adaptargl marcglgglslatlvoa (gestion integrada ordenada y

los objetivos bésicos de la | sustentable por cuencas e
y socializar a todos los niveles de PNRH instituciones participantes,
administracion 3. Evaluar, cuantificar y | fortalecidas en la administracion
3. Aplicar la PNRH y sus principios en los proponer una estructura | coordinaday descentralizada)
diferentes niveles de administracion financiera sustentable para la
4.  Generar capacidades para la GIRH vy implementacién de la PNRH,

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

consolidar la institucionalidad de la
autoridad de los recursos hidricos

4.Proponer una estructura
administrativa
descentralizada  de los
recursos hidricos acorde con
la responsabilidad adquirida
como Autoridad de los
recursos hidricos:

v' Generar normativas de
gestién de los recursos
hidricos adaptadas a
las caracteristicas de la
regién occidental 'y
socializar

v Fomentar y consolidar
la gestién local por
cuencas, propiciando
el compromiso de los
gobiernos municipales
en el financiamiento de
los planes de la GIRH
por cuencas

v Avanzar con la
educacion ambiental y
la participacion publica
a todos los niveles de
administracién de los
recursos hidricos.
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EJES Y ESTRATEGIAS DE LA POLITICA NACIONAL DE LOS RECURSOS HIDRICOS DE PARAGUAY

EJES

ESTRATEGIAS

LINEAS ESTRATEGICA

LINEAS DE ACCION

METAS

GOBERNABILIDAD

GOBERNANZA

Consolidar la interaccion de los
sistemas politicos, sociales,
econémicos y administrativos para
regular el desarrollo y la gestién de los

recursos hidricos

Generar capacidades en los diferentes niveles

institucionales para la gobernanza

Generar instrumentos de coordinacion para la

GIRH por cuencas hidricas.

Propiciar la participacion de todos los sectores

en el proceso del desarrollo sostenible

1.

N

Resoluciones para la
implementacion de la PNRH
y la elaboracion del Plan
Nacional de recursos hidricos
Normar y regular un marco
institucional por cuencas
prioritarias  con roles 'y
competencias claras

.Proponer la creacion de la

unidad de
cuencas

gestion  por

.Crear una estructura técnica

interinstitucional nacional de
apoyo a la coordinacién que
propenda una vision holistica
de la GIRH y se constituya en
un espacio de apoyo para la
toma de decision de la
Autoridad de los recursos
hidricos, con el fin de:
promover, formular, y evaluar
el plan nacional de recursos
hidricos.

.Capacitar a los diferentes

niveles de administraciéon en
el proceso de la GIRH y la
implementacion de la PNRH
a través del desarrollo
conjunto y coordinado del
Plan Nacional de recursos
hidricos

Gobernanza de los recursos hidricos

del Paraguay
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EJES Y ESTRATEGIAS DE LA POLITICA NACIONAL DE LOS RECURSOS HIDRICOS DE PARAGUAY

EJES

ESTRATEGIAS

LINEAS ESTRATEGICA

LINEAS DE ACCION

METAS

GESTION DE CUENCAS TRANSFRONTERIZAS

Fortalecer la integracion regional por
cuencas compartidas para la gestion
integrada de las aguas superficiales y
subterraneas.

1. Gestion de la informacion

2. Planificacion, gestion y manejo sustentable

de los recursos hidricos compartidos

3. Proteccién/rehabilitacion ambiental

4. Educacién, Comunicacién, y Participacion

Publica

5.  Investigacion y Desarrollo Tecnolégico

6. Fortalecimiento Institucional

1. Inventario:
informacion, hidrolégica e
hidrometereoldgica, por cuencas
compartidas

2. Integrar la informacion
de  Aguas superficiales y
subterréaneas por cuencas
compartidas para la GIRH-

procesamiento y Difusion de la
informacion para la toma de
decision (SSTD) en el contexto de
la Variabilidad y los Cambios
Climéticos

3. Generar capacidades
con herramientas comunes por
cuencas para la GIRH, a través de
programas de investigacion
cientifica, educacion ambiental y

participacién publica, en TCT
identificadas en el PAE.

4, Propiciar planes y
programas de Identificacion y
correccion de los  pasivos
ambientales por cuencas
compartidas

5. Generar  programas

estructurales y no estructurales de
mantenimiento de areas de interés
ambiental, para la rehabilitacion de
los cursos de agua degradados en
tramos compartidos.

6. Conciliar programas de
proteccion de ambientes de
conservacion de ecosistemas
hidricos

7. Conciliar programas de
recuperacion y rehabilitacion de
ambientes impactados por accién
antropica, y teniendo en cuenta los
efectos de la variabilidad y los
cambios climéticos. Identificados

como TCT, facilitar la
implementacion del PAE

8. Armonizar las
normativas legales y elaborar

protocolos comunes para el control
de la calidad del agua en tramos
compartidos.

1. Programas, proyectos conjuntos
para la regi6n, por cuencas
compartidas, con el enfoque de la
GIRH.

2.Cumplir con los objetivos del
desarrollo sostenible vinculados al
agua y saneamiento.

3. Retroalimentar/Actualizar el SSTD

Tabla 10.

Estrategias y Lineas de Accion para la Gestion de Los Recursos Hidricos en Paraguay, segun Principios y Objetivos Basico de la PNRH.

Fuente: Ley 3239/2007 Estructuracion a partir de la Vision pais: PAN, PND Paraguay 2030, y Bases Técnicas generadas para la GIRH del ADT/PAE- CdP y ADT/PAE-
SAG, y los Talleres Interinstitucionales Participativos coordinados por especialistas de Universidad de Cantabria y IAEA,
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12. LINEAMIENTOS PARA EL PLAN NACIONAL DE LOS RECURSOS HIDRICOS

12.1. CONDICIONES GENERALES

El Paraguay viene tomando importantes iniciativas que conducen a la Gestién Integrada de los
Recursos Hidricos por Cuencas, destacando la Ley N° 3239/2007, de los Recursos Hidricos del
Paraguay, que tiene por objeto regular la gestion sustentable e integral de todas las aguas y los
territorios que la producen, cualquiera sea su ubicacion, estado fisico o su ocurrencia natural dentro
del territorio paraguayo, con el fin de hacerla social, econémica y ambientalmente sustentable para
las personas que habitan el territorio de la Republica del Paraguay. La misma establece los
principios y objetivos basicos para la Gestion y la Politica Nacional de los Recursos Hidricos en el
Paraguay. La autoridad de aplicacién de la Ley pasa a ser el MADES a partir de la Ley 6123/2018,
Ley que eleva la Secretaria del Ambiente (Ley 1561/2000) a Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible-MADES.

Partiendo de la base que establece la Ley 3239/2007 en el Articulo 2°.-Todas las relaciones juridico-
administrativas y la planificacién en torno a la gestion del agua y las actividades conexas a ella
seran interpretadas y, eventualmente, integradas en funcion a la Politica Nacional de los Recursos

Hidricos y a la Politica Ambiental Nacional.

En ese contexto:

La Politica Nacional de los Recursos Hidricos (PNRH) se aboca segun sus objetivos basicos en lo
gue respecta a la planificacion en el inciso e) Articulo 4°.- de la Ley 3239/2007: Desarrollar un
sistema de planificacién del conocimiento y aprovechamiento de los recursos hidricos y promover

su coordinacién con la planificacién general del pais.

El objetivo especifico de la PNRH, en el sentido de la Planificacion Monitoreo y Control de los
recursos hidricos, establece: Promover en forma gradual el desarrollo y operatividad del gobierno y
administracion de los recursos hidricos a través de unidades de gestion de cuencas; dentro de tal
unidad, propiciar el desarrollo de la Autoridad y del sistema de planificacion nacional de los recursos
hidricos, coordinandolos en los distintos niveles locales, municipales, regionales, nacional y con los

paises limitrofes; facilitando, gradual pero activamente, la participacion de los diferentes usuarios,
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a través de las organizaciones propias de las comunidades o las que se creen y se reconozcan
como tales dentro del marco de la Ley de Recursos Hidricos del Paraguay, y las Politicas publicas
contempladas en el Plan Nacional de Desarrollo del pais, siguiendo la Politica Ambiental Nacional-
PAN-.

Los lineamientos establecidos por Ley, para la elaboracién del Plan Nacional de los Recursos
Hidricos (PNDRH/Py), ademas de contemplar las acciones encaminadas por la autoridad de los
Recursos Hidricos en el marco de la PNRH, requiere de un estudio prospectivo de las cuencas,
buscando adecuar el uso, control y proteccion de los recursos hidricos por cuenca, a las
aspiraciones sociales y/o gubernamentales, expresas formal o informalmente en los lineamientos
de la Politica Hidrica, a través de la coordinacion de la autoridad de los Recursos Hidricos, en la
compatibilizacion, articulacién e implementacién de proyectos de intervenciones estructurales y no
estructurales, que respondan a las Politicas Publicas a nivel nacional, planificando el uso del recurso
de acuerdo a su potencial respetando su vulnerabilidad y facilitando la resiliencia, para la Gestion
de los Recursos Hidricos, implementando la Gestién Integrada de los Recursos Hidricos y el uso

sostenible de los mismos en la unidad de Planificacién que es la Cuenca.

La Gestion Integrada de los Recursos Hidricos GIRH, constituye un proceso que promueve la
coordinacion del desarrollo y la gestién de los recursos hidricos, terrestres y conexos a fin de
maximizar el bienestar econdémico y social consiguiente de manera equitativa, sin poner en peligro
la sostenibilidad de ecosistemas vitales. La GIRH no es un fin en si misma, sino un vehiculo para

lograr tres objetivos estratégicos de la Gestién que son:
o €ficiencia a fin de emplear los recursos hidricos de la mejor manera posible;

o equidad mediante una distribucién de los recursos hidricos de la que disfruten todos

los grupos sociales y econémicos;

o sostenibilidad ambiental con el objetivo de proteger la base de los recursos hidricos,

asi como los ecosistemas asociados.

Por tanto, la Gestién de los Recursos Hidricos no es mas que la acciéon de planear, desarrollar,
distribuir y administrar la explotacién 6ptima de los recursos hidricos. Lo ideal es que la planificacién
de la gestion de los recursos hidricos tenga en cuenta la disponibilidad del agua en la unidad de

planificacion que es la cuenca, las demandas contrapuestas en cuanto al agua y que haga lo posible
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por distribuirla de forma equitativa para atender a todos los usos y exigencias (en calidad y cantidad
requerida). Es necesario que se haga con un enfoque integrado aguas superficiales y subterrdneas
(véase la definiciobn de GIRH) a fin de garantizar que la gestion de los recursos hidricos no se
compartimente por sectores de forma aislada y provoque deficiencias, que la utilizacién de los
recursos sea insostenible y que surjan conflictos. La sostenibilidad ambiental es fundamental para
proteger la base de los recursos hidricos, asi como los ecosistemas asociados.

El Plan Nacional de Recursos Hidricos deberd ser elaborado de acuerdo a los lineamientos
establecidos en la Politica Nacional de los Recursos Hidricos, y debe ser un documento de
planificacién dinamico, visualizando el gerenciamiento de las ofertas y demandas, identificado con
criterios técnicos la situacion actual de los usos de los recursos hidricos del pais, asi como los
escenarios futuros con horizontes de tiempos definidos, a corto, mediano y largo plazo, llevando en
cuenta las medidas estructurales y no estructurales a ser alcanzadas en los objetivos y metas

propuestos para cumplir con las estrategias delineadas en la PNRH.

re :l‘:::;i:?:r;’;s_ N UNIDAD DE GESTION
COORDINACION DE CUENCAS ClEeh L e

POLITICA NACIONAL

MONITOREO Y _ ANALISIS DE LA
CONTROL . — CUENCA

PLAN DE ACCION
INTERINSTITUCIONAL

IMPLEMENTACION i - SELECCION DE LA
- ESTRATEGIA

PLAN PARA LA GIRH
POR CUENCAS

Figura 9.  Ciclo de planificacion de los RH por cuencas

Fuente: Elaboracion propia
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Ademas:

Las Acciones propuestas en el Plan, deberan ser clasificadas en orden de prioridades
(jerarquizadas) y presupuestadas, objetivando la definicion de las inversiones adecuados a los
escenarios propuestos, (ejemplo: actual afio 2020; a corto plazo sera el plazo limite del PND
Paraguay 2030 y a Largo Plazo: afio 2040).

La Elaboracion del Plan Nacional de los Recursos Hidricos deberd contar con la efectiva
participacion Publica, objetivando promover una amplia discusién junto a los diferentes sectores de
la sociedad y grandes usuarios que comparten una unidad de planificacion que es la cuenca, se
debe prever una cantidad importante de ndmeros de eventos, segun la cantidad de Cuencas
regionalizadas a ser propuesta para ser analizadas como ejemplo de participacion, estos eventos
serviran también como ambito de discusion para definir el futuro de los Recursos Hidricos en el
marco del Desarrollo Sostenible del pais, y también como instrumento de divulgacién y
concienciacion sobre la importancia del cuidado ambiental y social de los Recursos Hidricos, asi
como, la importancia estratégica de una adecuada Gestidon de los Recursos Hidricos para la

Sostenibilidad, impulsando la GIRH.
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13. ANEXOS

13.1.LEY 3239/2007, LEY DE LOS RECURSOS HIDRICOS DEL PARAGUAY

PODER LEGISLATIVO

LEY N° 3239

DE LOS RECURSOS HIDRICOS DEL PARAGUAY

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

CAPITULO |
OBJETIVO

Articulo 1°.- La presente Ley tiena por objeto regular la gestidn sustentable e integral de
todas las aguas v los territorios que la producen, cualguiera sea su ubicacin, estado fisice o su
ocurrencia natural dentro del territario pareguayo, con el fin de hacerla social, econdmica vy
ambientalmente sustentable para las personas que habitan el territorio de la Repdblica del
Paraguay.

CAPITULO NI
PRINCIPIDS

Articula 2°.- Todas las relaciones juridico-administrativas v la planificacidn en torno
a la pestidn del agua y las actividades conexas a ella seran interpretadas y, eventualmente,
integradas en funcidn a la Polftica Macional de fos Recursos Hidricos y a la Politica
Ambiental Nacional.

Articula 3°.- La gestion integral y sustentable de los recursos hidricos del Paraguay
s regiré por los siguientes Principios:

! al Las sguas, superficiales y subterrdneas, son propiedad de dominio piblico del
Estado v su dominio es inalienable e imprescriptible.

b} El acceso al agua para la satisfaccidn de las necesidades basicas es un
derecho humano y debe ser garantizado por el Estado, en cantidad y calidad
adecuada.

el Los recursos hidricos poseen usos y funciones miltiples y tal caracteristica
deberd ser adecuadamente atendida, respetando el ciclo hidrolégico, y favoreciendo
iempre en primera instancia el uso para consumo de la poblacién humana.

d) La cuenca hidrografica es la unidad bésica de gestidn de los recursos hidricos.

&) El agua es un bien natural condicionante de la supervivencia de todo ser vivo y
los ecosistemas que los acogen,

.+ 1 Los recursos hidricos son un bien finito y vulnerable.

> gl Los rd;{sos hidricos poseen un valor social, ambiental v econdmico,
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hl L& gestidn de los recursos hidricos debe darse en el marco dal desamrolio
sustantable, debe sor descantralizada, participativa y con parspactiva de género.

il Bl Estado pareguayo posee la funcidn intransferible & indelegable de la
propiedad v guarda de los recursos hidricos necionales.

Articulo 4%.- La FPolitica Mecional de los Racursos Hidricos se abocard a los
siguientes objetivos basicos:

al Impulsar el uso sustentable, racional & integral de los recursos hidricos, coma
elemente condicionante de la supervivencia del género humana y de todo el slstama
ecoldgice, promovienda con amplio sentido proteccionista su mejor disfrute, el de
los otros recurses naturales v del ambiente. Pare ello, debard tenarse en cuanta la
unidad dal recurss en cualquiera de las etapas del ciclo  hidroldgico, la
interdependencia entre los distintos recursos naturales y entra los distintos usos del
agua, el eondicionamierto del ambiente, la proteccidn, conservacidn vy restauracidn
de territories productores de agus controlande y mansjando las infleencias gue as
capaz de producir la accidn humana,

bl Garantizar el acoeso de todos los habitantes al agua potabla, dado que es un
derecho humano,

¢l Impulsar y mantenar un adecuado conocimiento integral de [os recursos
hidricos en cuanto & centidad, calided y opartenidad en su aprovechamisnta, asl
como de su cardcter condicionante de las potividades hurmanas, dinamizando la
investigacidn cientfica, sistemética, operative v tecnoldgica, a tavéa o an
colebaracidn con los organismos competentes,

d] Instrumantar el aprevachamiento de los recursas hidricos a travde da la unidad
de gestidn de cuenca, como elamento de integracidn territorial de la Repdiblica y de
imposicidén de una |usta ofientacidn del desarrolle social, econdmico, cultural y
damogralico acarde con las respactivas politicas generales, coordinando la actividad
de los distintos sectores, procurando un grado de eguilibric arménice entre los
imtereses privedos v el interds pdblico.

al Desarrcller un sistema de planificacidn del conocimianto y aprovechamienta de
£ los recursos hidricos y promover su coordineckdn con la planificecidn general del

I Impulsar el aprovechamients de los recursos hidricos en forma racional v
confarme a un adecuado ordenamiento jerdrquico de los walores, usos esencialas,
socipacondmicos e Individusles a satisfacer. Para ello es conveniente fijar las
prioridades vitales v aquaellos criterios qua han da aplicarse para definir un orden

(" objetivo para jererguizar (08 OIroS USDS, Segon las circunstancias que determinan ks
seleccién de las respectivas demandas, evaluadaes por las caracteristicas regionales y
dentro del complege de las politicas comtenidas en esta Ley y la politica general,

@l Frefendsar al usa mdltiple de los recursos hidricos v a la integracidn coordineda
desde-el pumto de vista funcional entre todos ellos mediante el manejo racienal y
raciin comun & toda manilestacidn hidrica, asignando valar prioritorio a los
oyectos de usos miltiples sobre los de uso singular, siempre que allo esté
justificendo técnica, social v econdmicaments y minimicen los efectos o dafios al
amiiente.
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h} Tendar & la economia en el uso de los recursos hidricos, a través de su
utilizacidn racional v eficiente, posibilitando, asl la disponibilidad para otros usos,
previendo sobre su derroche, contaminacikdn y degradacidn,

ib Exigir la preservacldn integral de o recursos  hidricos, actuande
tundamantalmente sobre las causas de contaminecidn o degradacidn y, en forma
consecuants, sobra sUs efectos, con un enfogue sistémico en |as cuencas hidricas,
las dreas de racerga de loa eculleras, y log humedalas.

jI Gestionar los territorios productoras de agua en forma ambiental
culturalmente sdecusda, & través de swtoridades integradas en cada caso por
gobienmos locales representantes de comunidades locales v téenicos, con facultades
de investigacidn, plandficacidn, coordinacidn  y  resolucidn  de  conflictos
extrajudiciales, que asegure la sustentabilidad del agua.

k] Promover en el seng de la sociedsd el conocimiento de los mitodos v
tecnologiss necesarias para &l adecuado manejo, uso y consarvacidn da los racursos
hidricos, en atancién a que allos, mas gue cuslguier oo recursd neturel, estén
destinades al uso de todos.

Il Coordinar, promover y defimif lag acciones de log orgeniemos publicos,
incluides los descentralizedes, v privedos gue tengan como objeto la defensa de los
predios v del ambiente contra los efectos del cambio climético sobre las aguas, en
eapecial las inundacionas y salinizagion.

 Dispaner la revisidn integral de la kegislacidn y las reglamentaciones existentes
¥ mantenar su permanente achalidad, con @ fin de armonizarlas con los tratados v
convenios internacionales ratificados por neestro pals, adecuwar su comprensidn,
majorsr su alcance y simplificar su aplicacidn, ello fundamentaimente, en cuanta al
canacimienta vy aprovechamiento de los recursos hidricos a través de la aplicacidn
de la ciencia, la técnica v la tecnologle gue resulten aproplades, pera promaover e
impulsar un conveniente desarrolle del sector.

m] Disponer la ejecucidn y la parmananta actualizeckin da un imventario de los
cursos hidricos disponibles vy potenciales y |la orgenizecidn o8 un banco de
informacidn gue disponga de un método dpil de almacanamiento, procesamiento y
consulta e datos, a tal fin deberd establecerse un convenlente grado da
coordinacidn y complementacidn reciproca entre los distintos organismos nacienalas
que, segin el caso y oportunidad, tengen competencia © Injerencia sobre el
particular.

nl Promover en forma greduwsl el desarrolle y operatividad del gobierna y
adminstracion de los recursos hidricos a través de unidades de gestidn de cuencas,
dentro del concepto ¥ marce de la unidad jerfrquico-funcional superios que ejerza la
sutorided politica y eéjecutiva en forma ongdnica v coordinada con otros sectores
Igualmanta Involucradas; dentro de tal unidad, promover of desarrello de la sutoridad
¥ del smiema de planificacidn hidrica nacional, coordindndolos en los distintos
niveles locales, municipales, regionales, nacional v con los paises limitrofes,
conternplands e cumplimiento de todas las obligaciones gue el Estado peraguaye ha
asumida con la Comunidad Internacional a través de los ratados y convenios gue ha
ratific o a los que se ha adharido.

| Propiciar v desarrollar, gradusl pero sctivaments, la participacidn de los
uarios, @ travds de les organizackones propias de las comunidades o las que se
Cr@en y S& [BCONOZCEN como lales dentro del marco de esta Ley, fanto en la
programacidn  del desarmolle de los recursos hidricos, como en la risma
administragidn y control da |as ytilzeciones.
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CAPTULD I
DEFINICIONES

Articulo 5% .- Para los efectos de esta Ley, los siguientes conceptos tendrdn los
significados que S exXpressn a continuacion:

a] Acuvacultura; Actividad productive que utllize al agua coms sustrato y principal
insumo

bl Aculfera: Unidad geologica subterrdnes de estructura permeable gua permita
&l almacanamienta y movimients apreciable del agua a ravés de los materiales que
la conatituyen. Se compone de una o méds capas subterréneas de roca o de otros
elemantos geoldgicos saturedos gue wenen la suliciente parosidad y permeabilidad
como para slmacenar y trasmitic aguas subterrdnaas an centidedes sprovechables
madiante poaos ¥ nacientes,

cl Agua atmosférica: Agua en estado fquido, sdlido o paseos0 que S8 eNCURMLTS
en la atmdslera mezelada con ol aire o cayendo al suelo por efecta de la gravedad.

d} Agua subterrdinea: Agua o recwso hidrico que se encuentra bajo la superficie
de la tiarra,

] Agua superficial: Agua o recurse hidrico que permanece o escurme sobra la
superficie da la tierra, en estade ligulda o sdlsda.

) Agua: Compuasto componente del ambiente v recurso natural relativamente
rencvable formado por dos partes de hidrdgeno v diecisdis paras de oxigeno an
pEga.

@l Aprowvechamignto: Deracho no transmisible concedigo por Ley, a travds de un
PRTMESD & Concasitn, para wtilizar el agua de dominio pdblico,

hl Arca de recarga: Es el drea geogrifica o porcidn de superficie del terrtorio
que, cebide & su permeabilided v cobertura vapetsl, parmita la infiltracidn del agua
alimentando a los aculfaros.

il Balance hidrico: Flupe gue debe mantenarse on cads sectar hidrografice, para
parmitir gue noe exista alteraciones significatvas en la dindmica del ecosisterna v
MAantener Sus COMmponantas aeenciales,

il Caldad de agus; Esténderes técnicos gue establacen las  autoridades
competentes con el fin de asegurar las ceracteristices del recurso para diferantes
ugos.

" ki Capacidad de carga: Caudal miximo que puede aportar una fuanta de agua.
I} Cawee: Depresidn natwral de longitud v profundidad variable en cuyo lecho

fluye ume gorriente de agua permananta o Intermitente, definida por los niveles de
las sguag-alcanzados durante les méximas crecidas ordinarias.

Caudal ambiental: Es aguel no derivable de una fuente, producto de la
rticularidad hidrografice de cada regidn, de tal forma a garantizar ssampre un Tige
minimo continua v permanente, Que parmita én toda la axtensidn de su cawce, UNe
astabilidad funclonal del acosi y la satisfaccidn de usos comunas.
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m| Concesién: Es el acto admimistrativo por medio del cual la Autoridad
cormaspondiente otorga a un solicitante pdblico o privade, un tiule juridico de uso v
aprovechamients de log recursos hidricos, en las condiciones establecidas en asta
Ley, v en los téeminos y condickiones convenidos en el respectivo contrato de
cancesitn,

n} Cuenca hidrogrifica; Es el drea geogrédfice o porcidn da suparfiche dentro de la
cual @scurra un smtama hidrogrdfica formado por diversos aportes hidricos, sean
estos de precipitacidn o dal subsuelo, gue en su conjunto o separadamente,
discurren 8 expensas de su energia potencial y por medio de colectares de distintg
rango hogia un colector principal ubicedo en un nival de basa.

fi] Cuerpo hidrico receptor: Es todo ague! manantiel, zone de recerga, rfo, efroya,
permanente o no, lago, laguna, embalse natwal o artificial, estuario, turbera,
pantang, agua dulce, salobra o salada, donde sa wierten aguas residualas.

a] Ecosistema: Los componentes del alre, suelo, agua v organismos vivientes gue
imearactian y son aséncisles para la sustentabilidad de la vida v la dieersidad
bioldgica.

pl Fusnta de Agua o de recursos hidricos: Corriente o masa de afpua.

ql Humedal: Les extensiones cubieries de agus en la lorma en gue estan
delinidas en la Lay N® 350034 "0OUE APALUERA LA CONVENCION RELATIVA A LOS
HUMEDALES DE  IMPORTAMCIA  INTERMACIOMAL, ESPECIALMENTE COMO
HABITAT DE AVES ACUATICAS® y las intarprataciones y actualizacionas gue se
resuehvan en les Conferencias de las Partes del citado Cormenia.

rl Inwentario Macional del agua: Es el conjunto de informaciones sobre todos los
aspectos relacionados con los recursos hidricos, tento en cantidad como de su
calidad, comteniendo log registros de todos los usos por sectores y Qenarar por
medio de ella, &l balance hidrco por regiones o cusncas.

8] Lego: Cuerpa de sgua que posee estratificacidn téomica v comientes
subsuperficiales, originado en aguss atmosféricas, superliciales v subterrdness y
puede drenar por la superficie terrestre o de manara subterrdnea,

1) Laguna: Cusrpo de agua gue no posee estratificecidn térmica, v originada en
aguas atmosféricas, superficlales o subterrdneas v que puede drenar par |a superficie
terrestre o de manera subterrdnea,

u} Permisa: Es el acto administrative por medio del cwal a8 Awtoridad
correspondiente confiare a un soliciante pdblico o privedo, una facultad juridica para
el uso y aprovechamiento de los recursos hidrices, en las condiciones establecidas

d/ en osta Ley, y en los tédrminos y condicionss de la respectiva resolucidn
administrativa gue o otorga.

vl mcional de Recurscs Hidrices: Es un instrumento del Estado para la
gestid log recwsos hidricos gue ayuda 2 la actualizacidn v consolidacidn de
pl de menor dimension gue son alaboredos an el Ambivo de la cuenca
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w| Politica Nacional de los Recursos Hidricos: Es el conjunto ardensdo de
obpativos, medidas vy acciores para @ gobierno v edministracidn de los recursos
hidricos nacionales, insertos en al marco de las paliticas generales de desarrollo de la
Nacidn.

X} Recursos hidricos: Comprende gl total de las aguas suparficlales, subtarmaneas,
atmosféricas, y egua Onl generada por tecnalogias nuevas tales como: aguas
degalinizadas, regenaradas v otras, on sus diferentes estedos fiscos, incluldos sus
caucas, lachos, dlveos v seulferos v que pusden ser utilizadas de alguna forma an
banelicio dal hombre,

¥} Unidad hidrogréfica: Es una unidad establecsda con fines de ordenamienta y
administracin, y asta compuesta por una cuentca hidrogréifica, una parcidn de esta
O par un ¢onjunto de estas, con base a caracteristicas fisices, soclales, emblanteles
¥ econdmicas similares o comunes.

z} Uso: Darecho no transmisible concedido por Ley, destinade a percibic el
producto de los recursos hidricos sjencs en la medida en gue abastezcan a las
necagidades ded usuaro v de su familia,

sal Uso para fines domésticos: Es la utilizacidn do los recwrsos hidricos
destinados exclusivaments a la satisfacckdn de mnecesidades de nicleos familiares
humanca en log limites necesarios a la alimentacidn, a los cuidades de la higkane, al
lavado v a la produccidn agraria bédsica pare el consume del nicleo farmiliar.

CAPITULD IV
MARCD JURIDIGO

Articule 6°.- En la Repoblica del Paraguay los recursos hidricos superficialas v
subterrinens son bienes del dominio plblico del Estado.

Artioula 77 .- El uso v el aprovechamiento de bos recursos hidricos serdn regulados

| Estade, dentro del marco de la Ley, en funcidn de lo soberania de la Mackn y
atendiendo log intereses Sanitarios, sociales, amblertales v econdmicos del pais,
privilegiando |la sustentabilided de los recwrsos v respetando la prelacidn de usos de los
mismos.

Articulo B®.- La gestién de los racursos hidricos compartidos con otros paises, se
regird yfo normard pee los trasdos, convenios y acuerdos internacionales aprobados y
Iticados por el Congresa Macional ¥ que se ancuentren en vigencia.

Le gestidn de los recursos hidricos dentro del tarritorio nacional debe contamplar e
cumnplimiente de todes les obligaciones gue el Estado paraguayo ha asumido con la
comunidad internacional a través de los tretedos v convenios gue ha ratificads o a los que

/d'hu adharido; an particular, los de derachos humanos.
g(/ CARMTULD v

MARCO TECNICO

Articulo 8° € manejo de los recursos hidricos en el Parsguay contard con un Plan
8 Hidricos, que serd alaborado con base en la Politica Nacional da los
recursos hidrigos. El Plan Maciongl de Aecursos Hidricos serd actuslizsda perrmanents y

=
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Articubo 10.- La autoridad de bos recursas hidricos alaborard un Inventario Nagional
del agua, que permitird genarar el balance hidrico nacional, que serd la herramienta
fundamental del Pan Nacional de Recursos Hidricos. El balance permitird conocer la
disponibilidad de loa recursos hidricos con la gQue cuenta el pals para determinar la
factibilidad de otorgar permisos v concesiones de usos v aprovechamientos, Estas usos v
aprovechamientos estardn perrnitidos en funcidn del caudal ambiental, v la capacidad de
recarge da los acuiferos.

Artieubs 11.- La suteridad de los recursos hidricos establecerd ol Ragistro Necionsl
da Racwsos Hidricos a fin de conocer v administrar la demands e recursss hidricos en el
testitorio nacional, En el Registro deberén inscribirse todes las personas fisicas v juridicas,
de derecho pdishico y privado, que se encusntren &n posesitn de recursos hidricas, o con
derechas de uso y aprovechamiento o que realicen actividades conexas a los recursos
hidricos,

Articulo 12.- Le sutoridad de bos recursos hidricos acbitrard los medios necesarios
para olaborar e implamentar el Plan Macional de Recursos Hidricos, para coloular v
actualizer permanente y sigtematicamants & Balance Hidrica Macianal, W para astablocer ¥
admindstrar el Ragistro Macienal de ks Recursos Hidricos,

CARTULD VI
DERECHOS DE US0 Y APRDVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS HIDRICOS

Articulo 13.- Todo habitante de la Repdblice del Pareguay es sujeto de derecho de
uso y aprovechamionto de los recursos hidrcos con diersos fines, en armani con las
normas, prioridades y limitaciones establecidas en la presente Ley, con excepcitn a lo
establecide en la Ley N° 161400 *GEMERAL DEL MARCO REGULATORIO Y TARIFARID
DEL SERVICH) PUBLICO DE PROVISION DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
SAMITARIO PARA LA REPUBLICA DEL PARAGLIAY ™.

Articulo 14.- Ef derechs ¢ wse ¥ aprovechamiento de los recursos hidricos, no
podrd ser otorgado ni transferido a un Estado axtranjero o sus representantes,

Articule 15.- Los recursos hidricos swperticiales y subterrdneos de uso para fines
dornésticos y de produccién familiar bdsica gue sean utilizados de menara directa por el
wsuarg, san inermediacidn de ningdn tipo, son de libre disponibilidad, no estdn sujetos &
oarNisos i concesiongs ni impuestos de ningdn tipo v debardn estar Inscriptos an el

egistra Macional de Uso y Aprovechamiento de los Recursos Hidricos, al solo fin de su
contabilizacidén en el Balance Hidrico Nacional. Se reglamentard el control de esta tipo de
us.

Articulo 18.- Toda persona flsica tiene derecho a accader & una cantidad minima de
ua patable por dia, suficiente pera satisfecer sus necesidades elermentales.

La cantidad minime de agus patable por dia, por parsona, serd establecida por via
reglamentaria por al Ministerio de Salud Poblics y Bignestar Social,

Articulo 17.- BI derecha de wso y aprovechamiento de los recursos hidricos estd
L,,.uﬁjm 8 las evelusciones técnicas gque raalice kb sutoridad de ks recursos hidricos,
conforme al Plan Maclonal de Recursas Hidricos.

18.- Serd priaritario &l uso y aprovechamiento de ks recursas hidricos
¥ subterréneas para consuma humano. Los demds wsos y aprovechamiento
seguirdp’el siguianta orden de pricridad:

a} Satisfoccign de las necesidades g los ecosistemas acudticos.
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bl Uso social an el embiente del hogar.

¢l Uso y aprovechamients para actividodes agropecuarias, ncluida la
acuaculiura

dl Uso y aprovechamiento para generacidn de energia.
@] Uso v aprovechamiento para actividades industriales
fi Uso y aprovechamisnto para otros tipos de actividades.,

Cada tipo de wso y eprovechamlento demendard un tipo de calided de egua
diferente.

Articubo 19.- El derecho de access al uso y aprovecharmisnto de los recurscs
hidrices solo podrd ser modificado, suspendsdo, o revocede conforme a las disposiciones
de [a presante Ley v sus reglameantacionss.

Articulo 20.- Se podrd modificar un derecho de uso vy aprovechamiento de los
recursos hidricos, por causa de utilidad poblica.

El titular de wn derecho moditicado, tiems derecho & baneficiarse de une luante
alternativa de recursos hidricos, & una reposicidn o 8 una Indemnizacidn, segun pralacion
@8 UBOS.

[ titular da un darecha de ugd y aprovechamienta de los recursos hidricos podrd en
tode momenta solicitar la reconsideracidn de las condiciones de wtilizacién concedida,
presantando un nueve pedido B la sutoridad de los recursos hidricos.

Los permisos y concesiones olorgadog & personas flsicas o juridicas extranjeras
llgvan implicita la renuncia del beneficiario a toda reclamacidn por via diplomética.

Articule 21.- En casos de emergencia, desastre natwral o catéstrofe nacional,
oclaradas por el Poder Ejecutive, se podrd suspendss, por resolucidn debidarmente
fundamantade de las sutoridedes competentes, los derechos de uso y aprovechamiento da
ks recursos hidricos. La duracidn de ls suspensibn debe estar en relacion con las
condicienas que la causaren,

-~ Articule 22.- El respeto v la preservacidn de los derechos consuetudinarios de usa,
provechamianto y conservacion de los recursos hidricos por parte de las comunidades
indigenas tieman prioridad sobre cualguier atra utilizacidn de los mismos.

CAPITULD VI
DE LAS RESTRICCIONES AL DOMINIO

Articulo 23.- Las margenas bajo dominés privado edyacentes & los cauces hidricos
f’ estardn sujetas, an toda su extensidn, a las siguientes restricciones:

a) Lina zona ge’ use pdblico con un ancho da cinco metros para 20nas urbanas y
ara zones rurales. Dentra de les actividades que la reglamentacion
oe uso plblice, no poded imponerse lod USos récreativos, derecho
al propéetario. Cuedard a cargo de las municipalidades definir
r los alcances de la zona de uso plblico sin perjulcio de las compatencias
&z autoridedes plbligas en ejercicio de Sus atribuciones.
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bl Una zona de proteccidn de fuentes de egua de un encho de cien metros 8
mmbas mérganss, en la que s& condicionard el uso del sueks v las actividades gue alll
8 realicen, conforme a lo que establezcan las normas juridicas ambientales. La zona
de palicia no incheird a la sona de vso pdblico y estard adyacente a dsta.

e}l A log electos del incise “b°, ks propietarios riderefios cuyos inmuebles
hwibdaran tenkdo o hubieran debido tener bosques protectores deberdn restablecerlos
o raforaster la suparficie necesaria para recuperarlos y conservarkes.

CAFITULD VI
DEL REGIMEM LEGAL AMBIENTAL DE LOS RECURSOS HIDRICOS

Anicula 24.- Las normas kegales que prevengan ¢ tiendan a prevenir la oousrencia de
dafios al ambiente prevaleceran sobre las normas de la presents Ley, v sobra las normas
legales rafaridas al ordenamienta dél territaria.

Articule 25.- Se privilegiard la declaracidn de dreas protegidas en: las ronas de
macientes o manantiales de agua. los ecosisternas de humedabes, las zonas de recarga de
aculfaros y |es zones necesarias para la regulacidn del caudsel ambiental de las agues.

Articulo 26.- Cormesponderd & la Secretaria del Ambiente (SEAM] la determinacion
dal caudal ambiental de todos kos cursos hideicos del pals, sl como la delimitaciin da las
ronas de recarga de los aculferos.

Tembién nnrraapnnﬂws a la Secrataria del Ambiente [SEAM) & establacimiento de
areas restringidas a la wtilizacion de las sguss subtemdnens.

Les Aesoluclones qua establezcan lag medidag precadentes deberdn estar lundadas
an astudios tdcnicos pravios.

Articule 27.- Corresponderd 8 la Secretarla del Ambiente (SEAM) en coordinackin
con el Ministerio de Salud Plblice v Bianestar Social s determinacidn de los niveles da
calidad que deberdn tener las aguas superficiales, subterrdneas y atmosféricas, segin las
distintas clasificacionss que al efecta realics.

También carresponderd a la Sacretarda del Ambéente [SEAM) en coordinacidn con al
Ministerio de Salud Pdblica y Bienestar Social |a determinacidn da bos niveles de calided, a
los que deberdn ajustarse los vertidos gue se realicen desde fuentes mdviles o flles a
cuerpas receptores de agua. Para ello, se tendrd en cuenta los niveles de calidad gua
deberdn tener las aguas, la capacidad de dilucidn de las aguas, la sustentabilided da la
biodiversidad v ks potenciales usos que 5@ puada hacer de estos Cusrpos receptores da
B,

Articulp 28.- Previo a su realizacidn, todes las obres o ectividedes relacionadas caon
la utilizacian de los recwrsos hidricos deberdn someterse al procedimiento de Evaluacidn de
Impacto Ambizntal previsto en la Ley N® 294/83 “EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTALY v sus reglamentaciones. Ouedan exceptuados de esta obligacidn los usos
relacionados con el wjercicio del darecho previsto en el Articulo 15 de la presants Lay.

CAPITULD X
CONSERVACION ¥ MANEJO DE HUMEDALES

| Estado reconocerd B los humedales como ecosistemas de gran
impartancia paga’ la sociedad, para l0s procesos higroldgicos v ecoligicos gue en allos
aourren y la idad bioldgica que sustentan, y que proporcionan, mantianen y depuran
las aguas, slendo el agua el factor fundamental que controla el ambiente. Por lo tanta, su
y manejo sustgtable posibilitard ol agecuado funcionamiento de los recursos
hidricog'en peneral. v
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Articulo 30.- La congervacidn v manejo de los hemedales requarird de los conceptos
slgulentes:

&) La nacesidad de desarrollar su uso sustentabla,
bl Bajo la parspectiva da un enfogue integrado.
£l El desarrolle da Flanes de Manejo.

Artieubo 31.- Secdn reconocidas las funcionas de ks humedales relacionadas con el
clelo hidroldgico las sigulentes:

1. El almacenamiento ¢e agua: retencidn de aguss superficiales, regulacidn de
cawdales, mitgacidn de las inundacionas, recarga de aguas subterr@neas y descarga de
aguas subtarrdnaas

2. Bl control de la calidad del agua: purificacion del agua, retencidn de nutrientes,
retencitén de sedimentos v retencidn da agentes contaminantas.

3. La regulacion del clima local: estabilizacién del clima local, regulacidn de las
precipitaciones v la temperatura y la reduceidn de la evapotranspiracian.

La proteceidn v, an caso necesaria, la restauracidn de los humedales sard uno da los
madios da mantensr el suministre de agua para diversos usos del ser humans.

CAPITULD X
DE LOS PERMISOS ¥ LAS COMCESIONES

Articulo 32.- B uso de los recurses hidricos o sus cauces sdlo podrd otorgarss
mediante un parmiso o wa concasidn, Bl parmisse v la concesidn serdn log dnicos titulos
iddneos para @l uso de los recursos hidricos regulados por esta Ley, 88l cOMO Sus cauces.
Par lo tamto, queda prohibida la utilizacidn de los cauces hidricos wio el vertido & estos sin

tar con penmiso o concasidn,

La wutilizacidn de los recursos hidricos para la prestacidn de los sarvicios de egua
patabde y abcantarillado sanitario se regicd por las normas de la Loy N® 1814000 “GENERAL
DEL MAACD REGULATORID ¥ TARIFARID DEL SERVICID PUBLICO DE PROVISION DE
AGUA POTABLE ¥ ALCANTARILLADD SAMITARID PARA LA REPUBLICA DEL

e ARAGLIAY ™,

Sdlo podré otorgerse concesiones y permisos para la prestacidn de los servicios de
agua potable v alcentasillado sanitarie en funcidn de la disponibliidad del recurso
determinads por el Balamca Hidrico Macional y el cupo que b asigne la avtoridad de los
recursos hidricos

La wtilizacidn de laz aguas para los fines previstos en el Articula 15 de k3 presente
Ley no mstard sujeta a ningdn parmiso o concesidn.

E// Articulo 33.- Los permisos y concesionss 58 emitirdn tomando an consideracidn:
-~
al La disponibilidad v la demanda axjstente en la cuenca hidrografica o
sulbianranes &n cuastion.

/a—’
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bl El caudal ambiental ge la fuente de agua a seor wtilizada, v la cantidad v la
calidad dal recurso hidrico disponible; deberdn limitarse al volumen del recurso
hidrico v a la fuente de sgua para la cual se ha otorgado o permisa, atendiendo |
permanancia del caudal ambiental v la capacidad de recarga de los aculfercs.

€] Seguridad de que no causardn contamimacidn o darroche de agua.
dl El orden de prioridad de wso v aprovechamiento previsto en la presante Ley,
e El tipo de uso vy aprovechamiento solicitado.

T} Loz esfuarzos previos del solicitante de utilizar con suma eficiencia ol agua que
va dispone v las necesidados reales de la ampliackén de su uso.

Articulo 34.- Para solicitar o modificar vn derecho de permiso o una concesidn da
uso y aprovechamiento de recursos hidricos se deberd realizer @ pedido ante la autoridad
de Ios recursos hidricos,

Articulp 35.- Pravio al otorgemiento de la Decleracidn de Impacto Ambiental emitida
por la Secretaria del Ambiente [SEAM), la autoridad de los recursos hidricos emitind un
certificado de disponibilidad de recurses hidricos, an la calidad v |a cantided requerida por
la actividad v en la zona de emplazamiento del proyects.

Articulo 36.- Frevio al otorgamiente de las Concesiones y los Permisos de uso v
aprovechamiento de los recursos hidricos se deberd estar en posesidn de la Declaracidn de
Impacto Amblental.

SECCION |
DE LOS PERMISOS

Articule 37.- Sa podré otorgar permiso de wso de los recursos hidricos para:
a) Pequefias utilizaciones de agua,
bl Usos da cerécter transitonio.
©] Vertidos de efluentes,
Laz utilizaciones paguefias o tronsitarias son las que no implican la derivacidn da
ua por canales u otras obras fijas o las gue no sonm superiores B lo gue por wia

glamentaria daterming la autoridad compatenta.

Articulo 38,- Los permisos para uso de los recursos hidricos estardn sujetos a las
siguientes reglas basicas:

a) Deberdn imitarse al volumen del recurso hidrico v 8 la fuente de agua para |a
cual se ha otorgado al permise, atendiendo a la permanencia del caudal ambiental v

la capacidad de recarga de los acufforns.
E-’/ bl La dursckin del permiso se daterminard teniendo en cuenta la naturaleza de la
iy

Iinwargidn, &l impacto sobre el recurso hidrico utilizedo v le wilidad social del
emprendimiento,

&} For el otorgamiento del permisc se sbonard wn canon que serd esteblecido
sobre la base oe la neturaleze de la inversidn, el impacto sobre el recurso hidrico
utilizaas v la willidad social dal emprendirmien
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d} Son personalas e intransferiblas, salvo lo previsto en el Articulo 43 de s
prasanta Ley.

&) La presente Ley vy sus reglamentaciones, vy 8 los términos v condiciones
previstas en la respectiva resolucidn administratrva que lo otorgara,

Articule 38.- Bl titwlar de un poermiso adquigre un derecho precaric de cerdctar
plblico al use dal agua, aungua no el dominio ni Mingln oo darecho de propiedad sobre
la% misrmas.

Articuls 40.- B! permizs es revocable. Su suspensitn o revocacidn no dard lugar a
indemnizacidn elguna cuando fuere por causs justificada.

Articuls 41.- Los parmisos e otorgardn a través de Resolucidn en un plazo de 180
[ciento ochental dias, se reputard denegedo el permise gue no obtuviese respuesta en
dicho plazg, La Resolucidn serd el tiulo gue otorgard el derecho de uso v aprovechamiento
de las apuas y deberd anotarse en el Registro Macional de Recurses Hidricos a cargo de la
autaridad de los recursas hidricos,

Articulo 42.- El parmiso s8 axtingus por:

a) Caducidad, la que se configurard una vez transcurridos tres meses sin gue el
titular haga uso de los déerechos que le otorga el permiso.

b) Falta de cumplimiento de alguna de las obligaciones esanciales inherentes al
parmiEs giug gaa imputable al parmisionario.

¢} Incumplimbents grave o reiterado de ks normas sobre preservacidn de las
ApuURs.

db Vencimiento del plazo,

&) Rascisidn, quisbra, concurso de ecreedores, disolucidn vy liguidecidn de la
persana fisice o juridica titular del permisa, y por los demds hechos y cirgunstancias
previstas en la resolucién administrativa que lo otorgua.

i Ranuncia dal titular del permiso, notificada & la auorided concedente en debida
forma,

Articule 43.- En el casc da permiscs concadidos pera el provecho de imvnushles

aleg, la traslacidn de dominio da éstos o la constitucidn da usufructo sin limitacidn sobre

ko mismos, implicard la cesidn de los derechos que surjan ded permise a favor del nuevo

titular de dominio o dal usufructuerio. Esa cesidn deberd ser comunicada por el Escribano

autarizante a la avtoridad concedanta dentro de los 30 |treinta) diag hébiles de producida;

a tal fin, &l Escribano axpedird testimonio de la escritura respectiva para que se toma rezdn
en ¢l Aegistro Macional de Recursas Hidricos.

SECCION i
DE LAS CONCESIONES

44.- Sa podrd otargar concesidn de uso de bos recursos hidricos pars todos
el 505 gue no deben ser otorgados mediantg permisa.

R
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Articulo 45.- Las concesionas pera uso oe los recwrsos hidricos con fines de
utilizacidn en el peis, serdn otorgadas & travéds de un contrato, previa licitacidn pablica, por
tiempo determinado. Toda concesidn de use de los recursos hidricos debard estar basada
en el Flan Macional de Recursos Hidricos v serd inscripta en el Registro MNacional de
Fecurses Hidricos. Las concesionas para uso de los recurses hidricos con fines comarcialas
de exportacion en cualkgpuiera de sus formas, serdn autorizadas por Ley.

Articulo 46.- Las concesionas da uso de los recursos hidricos estardn sujetas & las
siguientas reglas béaicas:

&) Deberdn limitarse al volumen dal recurso hidrico ¢ a |8 Tuente de agus pera la
cugl g& ha otorgado el parmisa, atendiendo la permanencia del caudal ambiental v la
capacidad de recarga de los aculferos

bl Las aguss no podrin ser utilizadas para fines distintos a los previstos en los
pliegos da licitecikdn v an &l contrato de concesidn.

€} La duracitn de la concasidn sa determinard teniends an cuanta, la naturaleza
de la imersidn, e impacto sobre el recurso hidrico utilizado v la wtilidad social del
emprendimigntoe,

d} Por el otorgamiento de la concesidn se abonard un canon que serd establecido
soore la base de la naturaleze de la vwarsldn, el Impacte sobra el recurso hidrico
utilizedo v |e utllidad sockal del emprendirnienta.

&) Las concesiones pusden ser cadidas a térceros prévia autorizacidn por Decrata
del Poder Ejecutivo en la forma establecida en la reglamentacidn de esta Ley; v a los
térmings v condiciones previstos en el respective contrato de congesidn,

Articulo 47 .- El titular de la concesién adguiere un derecho subjetivo de cardcter
publico al uso del agua, aungue no &l dominio i NingUn otre derecho de propiedad sobra
las mismas,

Articulo 48.- Una concesidn podrd exproplarse por cause de wutildad pdblica,
celificada an cada caso, y a fevor de otro uso que le preceds, seglin el orden de prioridad
astablecida en el Articulo 18 de la presente Ley,

Articulo 48.- La concesidn se extingus por:

a) Caducidad, la que s configurard una vez transcurridos dos afos sin gue el
titular hags uso de los derechos gue le otorga la concasidn,

bl Falta de cumplimiento de alguna de las obligacienes esenciales inherentes a la
concesidn que sea imputabde al concesionerio.

&) Vencirmiento del plazo contractual,

d Los hechos o circunstancias pravistos en el Pliego de Bases v Condicicnes, an el
””_,- Contrate de Concasidn v en al Cddigo Civil.

@) Incumplimiento grave o refterade de las normaes sobre preservacikin de les aguas.

) Renuncia dal tiular da la concasidn, notilicada a la sutorided concadente en debida
forma.

-~ Em caso de extincidn anticipada, por cualquigr_ causa, el titular de la concesidn no tendrd
‘wcho a indempizackin del lucro cesante.
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CAPITULO X1
DEL AGUA ATMOSFERICA

Articulo 50.- En los casos de astago de emergencia declarada por Ley, y en tanio dure
la misma, la autoridad de los recursos hidricos s2 encuentra habiliteda a disponer de manera
tamporal ¥ para wses hurnanos, de aquellos cuerpos o8 Bgua provensantes oa recursos hidricos
atmasféricos, indepandentemente del dorminio di o mismos,

CAPITULD XN
DE LAS INFRACCIONES ¥ SANCIONES

Artioulo 51.- 1. La infraccidn o incumplmients de cwalguiera oe las obligaciones
establacidas en la preseste Ley, a5/ come de cualguiera de las normas técnicas de calidad que
g8 ernitan, serd sancionada por l&s autoridades que resulten competentes, previa instruccidn
sdministrativa gua garantizard al presunto infractor &l derecho de defensa.

2. La auteridad competente para sancionar la infraccidn o incumplimento de cualguiera
de lza obligaciones astablecidas en & prasens Ley sard 18 Actorided concedane o la Secretarla
del Ambiante (SEAM), seqgun el tpe de infraccidn de que sa trate.

3. Las ganciones que podedn aplicarse sarin: apercibimianto, suspension o revocscion de
parmiscs © concesiones, decomiso yio multa de hasta cuarents mil jormales minenos pare
actividades no espacificadas an la Capital.

4. El procedimients para la aplicacidn de estas sancionds, las croungtancias de la
comisién de los hechos yio conductas gue las generen, su gravedad v el momo maximo gque
carresponda aplicar por multa para ceda infraccidn, dantro del imite fjado en &l purto 3 de este
Artloda, ash coma la procedencia de las demis sanciones, serd reglamentado por el Podaer
Epcutiva. Dicha reglamentacidn deberd inchur un plazo no inferior 2 § (cincol diss hébiles para
mecurrir las sanciores ante o Tribunal de Cusnias

5. La aplicacidn de cualquiera de estss sanciones serd independiente de las demds
sanciones administrativas, chviles yio penales gue pudieran cormesponder. Asimismo, serdn
ndepandeantes de la eventual cancelacidn da la Declaracidn de Impacto Ambiental gue pudiera
dispaner |a Secretaria dal Ambiente (SEAM) en uso de sus facultades,

CAPITULD Xm
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 52.- La Secretarla del Ambiente [SEAM) serd la Autoridad de Aglicacidn da la
presente Ley, hasta tanio se defing &l marcg institucional gue se encargard de aplicar todas las
disposiciones de |8 presente Ley.

Articulo 53.- El Plan Macional de los Recursos Hidricos, el Inventerio Macional del Agua
v & Balance Hidrico Mascional deberd realizarse en wn plaze no mayor a los cince afios de la
antrade en vigencia de la prasents Ley.

La determinacion del caudal ambiental de todos los cursos hidricos del pals, asl como la
delirpifacidn de las zones de recarga de log scuileros daberd ser llevada a cabo an un plazo no
yor @ los trae Bfos de |a antreda an vig da la presante Ley.

—

Jeow,
I
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Articulo 54.- El Poder Ejpcutho realizard las gestiones necesarias para la reglamentacidn
de la presente Lay, en un plazo méximo da un afo.

Articulo 55.- Derdganse las Leyes, Decretos y Aesoluciones que se contrapongan a la
pragante Ley

Artieulo 56.- Comuniquese al Poder Ejecutivo,

Aprobago el Proyecto de Ley por la Honorable Camera de Senadores, & ocho dias del mes
de marzo del aho dos mil siete, quedands sancionado el mismo, por la Honorable Cémara
o Diputados, a catorce dins del mes de junio del afo dos mil siete, de conformidad a lo
dispuesto an el Artli 07 numeral 2), de la Constitucidn Nagional.

arfas Vera Cirdenas
Parlemantaria

Téngasa por Ley de la Repiblica, publguese ¢ insértese en istro Oificial.
El Presidente de la

linas Maldonade
ricuftura v Ganadgria

Alfredo
Mimistro de

Pag. 81 de 85



13.2.LEY 6123/2018, LEY QUE ELEVA LA SECRETARIA DEL AMBIENTE (LEY
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“Sesquicentenario de [z Epopeya Nacional: 1864 - 1870
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QUE ELEVA AL RANGO DE MINISTERIO A LA SECRETARIA DEL AMBIENTE Y
PASA A DENOMINARSE MINISTERIO DEL AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

Articulo 1°.- Elévese al rango de Ministerio la Secretaria del Ambiente dependiente
de la Presidencia de la Republica, que pasa a denominarse Ministerio del Ambiente y
Desarrollo Sostenible. Tendra por objeto disefiar, establecer, supervisar, fiscalizar y evaluar
la Politica Ambiental Nacional, a fin de cumplir con los preceptos constitucionales que
garantizan el desarrolio nacional en base al derecho a un ambiente saludable y la
proteccion ambiental.

Articulo 2°.- £l Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible se regira por las
disposiciones de la Ley N° 1561/00 “QUE CREA EL SISTEMA NACIONAL DEL
AMBIENTE, EL CONSEJO NACIONAL DEL AMBIENTE Y LA SECRETARIA DEL
AMBIENTE", en la parte pertinente que no sean derogadas y no contrarien las
disposiciones de la presente Ley.

Articulo 3°.- ElI Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible, a partir de la
vigencia de la presente Ley se constituye en Autoridad de Aplicacion de la Ley N° 3239/07
“DE LOS RECURSOS HIDRICOS DEL PARAGUAY", en cumplimiento del Articulo 52 de la
citada Ley.

Articulo 4°.- EI Poder Ejecutivo reglamentard por Decreto las funciones,
atribuciones, organigrama, autoridades y estructura del Ministerio del Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y asignara las Partidas Presupuestarias para el cumplimiento de sus fines y

objetivos.

Articulo 5°.- Los gastos para el cumplimiento de los fines, asi como el Anexo del
Personal consignados en el Presupuesto Geperal de la Nacién mantendran su vigencia
conforme a las demandas de funcionami y al Clasificador Presupuestario actual,
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Articulo 6°.- Quedan derogados los Articulos 3°, 4°, 5° y 6° de la Ley N° 1561/00
"QUE CREA EL SISTEMA NACIONAL DEL AMBIENTE, EL CONSEJO NACIONAL DEL
AMBIENTE Y LA SECRETARIA DEL AMBIENTE".

Articulo 7°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobado el Proyecto de Ley por la Honerable Camara de Senadores, a diez dias del mes
de mayo del afio dos mil dieciocho, quedando sancionado el mismo, por la Honorable
Camara de Diputados, a veinte s del mes de junio del afio dos mil dieciocho, de
i i Hiculo 204 de la Constitucién Nacional,

Forjnﬁm;ndo Lugo Méndez

Presidente
H. Canaa Senadores

Julio Enriqué ﬁl —Osfar Hugo-
Secretario P et Secretario Parla
5
. Asuncién, 5 de Julio de 2018
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